Uchwata Nr 2.37.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 stycznia 2013 roku

w sprawie orzeczenia niewainosci w czgéci uchwaly Nr XXI1X/224/12 Rady
Miejskiej w Nasielsku z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie
opfaty targowe;j.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdin.zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012r. poz. 1113) ~

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci § 6 uchwaty Nr XXIX/224/12 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia
28 grudnia 2012 roku w sprawie optaty targowej w czesci dotyczacej zapisu ,i ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013 roku" z powodu istotnego naruszenia art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych
innych aktéw prawnych {Dz. U. z 2010r. Nr 17, poz. 95 z pdin. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Nasielsk prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 4 stycznia 2013 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr XXIX/224/12 Rady Miejskiej w Nasielsku z
dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie optaty targowe;.

Badajgc przedmiotowg uchwate Kolegium stwierdzito, ze w § & w/w uchwaly
postanowiono, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od dnia 1
stycznia 2013 roku".



W ocenie organu nadzoru w/w zapis w czesci dotyczacej nadania uchwale
wstecznej mocy obowigzywania narusza w sposob istotny obowigzujgce w tym
zakresie prawo.

Ogdlna konstytucyjna zasada, dotyczaca obowigzywania prawa, wynikajaca z art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie
aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.

Z cyt. artykutu wynika wniosek, ze data ogtoszenia przepisu prawnego jest datg
poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w zycie (obowigzywac). Ustep 2 tego przepisu
stanowi natomiast, ze zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa.
Jest nig ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny w swych
przepisach okresli termin dfuzszy. Minimalne vacatio legis wynosi wiec 14 dni.
Wprawdzie w ,,uzasadnionych przypadkach" ustawa dopuszcza wejscie w zycie aktow
prawa miejscowego w terminie krétszym niz 14-dniowy od daty ogtoszenia, ale tego
wyjatku nie mozna interpretowad rozszerzajgco i uznawac wszelkie sytuacje za
»uzasadnione przypadki". Poza tym ten przepis réwniez nie zezwala na wejscie w
zycie i stosowanie aktu normatywnego przed dniem jego ogtoszenia w dzienniku
urzedowym.

W ocenie Kolegium, przedmiotowa uchwata dotyczgca optaty targowej, ktéra

pobierana jest od sprzedajgcych kazdego dnia, bedgca aktem prawa miejscowego,
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym, jesli nie przewiduje ona terminu pdzniejszego.
Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze postanowienie § 6 uchwaty w czesci
dotyczacej zapisu ,i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013 roku", wedtug ktérego
ma ona moc obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2013 roku, stanowi istotne naruszenie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych.

Z uwagi na powyzsze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.




