Zarzgdzenie Nr 83/17

Burmistrza Nasielska
z dnia 3 lipca 2017 roku

w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko Dyrektora Szkoly
Podstawowej Nr 1 im. Konstytucji 3 Maja ul. Staszica 1, 05-190 Nasielsk
prowadzonego przez Gming Nasielsk.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.), art. 36a ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pozn. zm.) oraz § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej
placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2010 r., Nr 60, poz. 373
z pozn. zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1.

Zatwierdzam konkurs na stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowe]
Nr 1 im. Konstytucji 3 Maja w Nasielsku ogloszony Zarzadzeniem Nr 61/17 z dnia
30 maja 2017 roku w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Szkoty
Podstawowej Nr 1 im. Konstytucji 3 Maja ul. Staszica I, 05-190 Nasielsk
prowadzonego przez Gming Nasielsk.

59,

Uzasadnienie zatwierdzenia konkursu stanowi zalacznik do niniejszego Zarzadzenia.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalacznik do
Zarzgdzenia Nr 83/17
z dnia 3 lipca 2017 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Nasielska zarzadzeniem Nr 61/17 z dnia 30 maja 2017 r. oglosit

konkurs na stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 im. Konstytucji 3 Maja
ul. Staszica 1, 05-190 Nasielsk prowadzonego przez Gming Nasielsk.
Zatacznik do zarzadzenia zawieral ogloszenie o konkursie podajace, jakie wymagania
powinna spetnia¢ osoba przystepujaca do konkursu, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan,
jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w poszczegdlnych typach publicznych szkot i rodzajach
publicznych placéwek (Dz. U. nr 184, poz. 1436 z pozn. zm.), co powinny zawierac
oferty 0sob przystepujacych do konkursu oraz miejsce i termin sktadania ofert.

Nastepnie zarzadzeniem nr 72/17 z dnia 20 czerwea 2017 r. Burmistrz
Nasielska powotal Komisj¢ Konkursowa w celu przeprowadzenia ww. konkursu.
Na Przewodniczaca Komisji Konkursowej Burmistrz powotat Pania Hanng Pietrzak —
Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych w Nasielsku. W dniu 28 czerwca 2017 r. zostat
przeprowadzony konkurs, do ktérego zostaly dopuszczone dwie kandydatki:
Pani Katarzyna Swiderska - zajmujaca stanowisko Zastgpcy Burmistrza Nasielska
oraz Pani Monika Baginska zajmujaca stanowisko wicedyrektora Publicznego
Gimnazjum Nr 1 im Konstytucji 3 Maja przy ul. Staszica 1, w Nasielsku
(od 1.09.2017r. Szkola Podstawowa Nr 1 im. Konstytucji 3 Maja w Nasielsku).
W wyniku przeprowadzonego tajnego glosowania Pani Katarzyna Swiderska
uzyskata 7 gtosow "za", a Pani Monika Baginska uzyskata 5 glosow "za". Pismem
7 dnia 28 czerwca 2017 1., Przewodniczaca Komisji Konkursowej zawiadomila
Burmistrza Nasielska o wynikach konkursu oraz o wylonieniu kandydatki Pani
Katarzyny Swiderskiej na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1
im Konstytucji 3 Maja przy ul. Staszica 1 w Nasielsku.

W dniu 29 czerwca 2017 r. do Burmistrza Nasielska wptyngta skarga Pani
Moniki Baginskiej na postgpowanie konkursowe wraz z wnioskiem o uniewaznienie
konkursu i zarzadzenie jego ponownego przeprowadzenia. Zarzucita, ze sktad komisji
konkursowej byl nieprawidtowy poniewaz Przewodniczaca Komisji pozostaje
w zaleznosci stuzbowej z kandydujaca na stanowisko dyrektora Zastgpca Burmistrza
Panig Katarzyna Swiderska. Jej zdaniem Pani Katarzyna Swiderska nadzoruje
funkcjonowanie placowek oswiatowych na terenie Gminy Nasielsk, a Pani Hanna
Pietrzak jako dyrektor Centrum Ustug Wspolnych podlega bezposrednio Pani
Katarzynie Swiderskiej.

W ocenie Burmistrza Nasielska Komisja Konkursowa nie dopuscila sig
naruszenia przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia
2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly
lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 60, poz. 373 z pozh. zm.). W zwiazku z tym brak jest podstaw do uniewaznienia
konkursu w oparciu o § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia.

Skiad komisji konkursowej zostal okreslony w art. 36a ust. 6 ustawy
o systemie o$wiaty. Przepis ten okresla jedynie ile 0sdb 1 przez kogo desygnowanych
organ prowadzacy szkole powoluje do komisji konkursowej. Powotana ustawa
o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie



regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej nie reguluja kwestii wylaczenia
zgloszonych przedstawicieli oraz cztonkéw komisji od udzialu w pracach komisji
konkursowej. Powolane akty prawne nie zawieraja rowniez odestan do przepisow
procedury administracyjne;.

Brak takich unormowan nie oznacza, ze przy powolywaniu komisji
konkursowej oraz w toku postgpowania konkursowego nie nalezy stosowac ogolnych
standardéw dobrej administracji majacych na celu zapewnienie bezstronnosci oraz
obiektywizmu postgpowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze przy tego rodzaju
watpliwosciach, co do bezstronnosci osoby lub osob bioracych udzial w pracach
komisji konkursowej, chodzi o sytuacje, ktore istnialy przed wszczgeiem
postepowania konkursowego i w jego trakcie i ktore uzasadnialy odsunigcie
od udzialu w pracach komisji konkursowej, nie za$ o te, ktore zrodzily sig
po zakonczeniu postepowania, zwlaszcza na skutek niesatysfakcjonujacego wyniku
tego postgpowania.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 36 a ust. 6 pkt 1 a ustawy o systemie
o$wiaty w celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkofg lub placowke
powoltuje komisj¢ konkursowa w skfadzie po trzech przedstawicieli organu
prowadzacego szkole lub placowke. W orzecznictwie sadowo administracyjnym
ugruntowany jest poglad, ze osoba pelniaca funkcj¢ organu prowadzacego szkotle,
czy placowke nie moze byé czlonkiem komisji powolanej celem przeprowadzenia
konkursu na dyrektora placowki. Piastun organu nie jest przedstawicielem tego
organu, rowniez w rozumieniu art. 36a ust. 6 u.s.0., gdyz jest osoba piastujaca funkeje
danego organu, np. burmistrza. Przedstawicielem takiego organu, np. burmistrza
bedzie natomiast osoba, ktéra zostanie upowazniona przez piastuna organu
do zatatwiania (prowadzenia) okreslonego rodzaju spraw w jego imieniu i na jego
rzecz. Wobec tego, juz z samej tresci art. 36a ust. 6 ustawy o systemie oswiaty
wynika, ze burmistrz nie moze powolaé¢ na czlonka komisji konkursowej. majacej
wylonié¢ kandydata na stanowisko dyrektora szkoty czy placowki, samego siebie.

W przedmiotowym postepowaniu konkursowym jako przedstawiciela organu
Burmistrz powotal Pania Hanne Pietrzak — Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych.
Wskazaé nalezy, ze Centrum Ustug Wsp6lnych jest odrebna jednostka organizacyjng
gminy, a jej dyrektor jest zatrudniany i odwolywany przez Burmistrza. Zastgpca
Burmistrza nie ma kompetencji do wykonywania wobec dyrektora jednostki
czynnosci z zakresu prawa pracy tj. prawa do jego powotania i odwotania. Burmistrz
Nasielska po ztozeniu przez Panig Katarzyng Swiderska oferty w konkursie w dniu
19.06.2017 r. pismem znak: KP.0052.23.2017.KO cofnal Pani Katarzynie Sw1dersk1ej
— Zastepcy Burmistrza upowaznienie Nr KP.0052.31.2015.KO z dnia 4 wrzesnia
2015 roku w zakresie okreslonym w §2 pkt. 10 tj. do podpisywania wszelkie]
dokumentacji w zakresie funkcjonowania oswiaty gminnej oraz placowek
mepubhcznych Jednak stwierdzi¢ nalezy, ze Pani Hanna Pietrzak jako Dyrektor
CUW nie podlegata bezposrednio Pani Katarzyny Swiderskiej. Wbrew twierdzeniom
Pani Moniki Baginskiej, Pani Katarzyna Swiderska oraz Pani Hanna Pietrzak nie
pozostaja w stosunku nadrzednosci stuzbowej. Z samego tylko faktu, ze kandydatka
jest zastepca Burmistrza a przedstawicielem organu dyrektor jednostki tej gminy nie
mozna wywies¢, ze pozostaja on w takim stosunku prawnym, ktéry moze miec
wplyw na wynik konkursu. Z okolicznosci sprawy nie wynikaja zadne watpliwosci co
do obiektywizmu lub bezstronnosci cztonka komisji. Wskaza¢ nalezy, ze analogicznie
mozna by rozwazaé zalezno$é pomiedzy Panig Monika Baginska — wicedyrektorem
szkoly, a przedstawicielami rady pedagogicznej szkoty czyli nauczycielami.



Wobec powyzszego Burmistrz Nasielska uznal, ze zachodza przestanki
do zatwierdzenia konkursu na stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej

Nr 1 im. Konstytucji 3 Maja w Nasielsku.
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