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1. Wstep

Ubdstwo energetyczne, czyli brak dostepu do odpowiednich i bezpiecznych warunkéw
cieplnych w swoim mieszkaniu, jest problemem, ktéry moze dotyczy¢ réznych grup ludzi,
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Poszczegdlne grupy spoteczne mogg doswiadczac
ubdstwa energetycznego z réznych powodoéw, ale wspdlnym mianownikiem jest brak
dostepu do odpowiednich warunkéw cieplnych w swoim mieszkaniu. Na przestrzeni lat
obserwujemy ciggty wzrost cen energii. Biorgc pod uwage najblizsze 10 lat istnieje ryzyko
nawet dwukrotnego wzrostu cen w przypadku energii elektrycznej. Wzrost cen wptynie na
zwiekszenie ponoszonych przez gospodarstwa domowe wydatkdw na energie elektryczng

i ogrzewanie, co moze rzutowac na zwiekszenie liczby ubogich energetycznie.

Wspotczesne podejscie do ubdstwa energetycznego uwzglednia kwestie ekologiczne, koszty
energetyczne oraz aspekty spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne. W miare jak zmiany
klimatyczne i wzrost cen energii stajg sie coraz bardziej palgcymi problemami, ubostwo
energetyczne jest rozumiane jako problem spoteczny i ekologiczny. Ubdstwo energetyczne
w réznych okresach historycznych i regionach miato rézny charakter i przyczyny, ale zawsze
byto zwigzane z brakiem dostepu do energii cieplnegj i jego negatywnymi skutkami dla jakoSci
zycia ludzi. Wspébtczesne podejscie do rozwigzywania tego problemu zaktada nie tylko

dostep do energii, ale takze jej efektywnosc¢ i zrbwnowazong konsumpcije.
2. Cel przeprowadzenia Analizy

Gtownym celem przeprowadzenia analizy ubdstwa energetycznego jest oszacowanie skali
tego zjawiska w gminie oraz identyfikacja osob dotknietych tym problemem. Analiza

ta pozwoli na skierowanie do nich odpowiedniego wsparcia w mozliwie najkrotszym czasie.

3. Wyjasnienie pojecia ubéstwa energetycznego

Problem ubdstwa energetycznego pierwszy raz dostrzezono i zdefiniowano w Wielkiej
Brytanii. Wypracowano tam definicje zjawiska, ktéra brzmi: w sytuacji ubdstwa
energetycznego znajduje sie gospodarstwo domowe, ktére na utrzymanie dostatecznego
poziomu ogrzewania musi przeznaczy¢ wiecej niz 10% swojego dochodu. W wielu krajach

wiasnie ta definicja zostata przyjeta jako wyjsciowa.

Definicja ubdstwa energetycznego zostata réwniez scharakteryzowana przez dwoch polskich
autorow, D. Owczarek i A. Miazga, ktoérzy opisujg ubdstwo energetyczne jako zjawisko
polegajace na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene, na ktoére sktada sie utrzymanie

adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzgce



zaspokojeniu w adekwatny sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego

i spotecznego cztonkdéw gospodarstwa domowego?.

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024
poz. 266 ze zm.), ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe
prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka osob wspdlnie w samodzielnym lokalu
mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana
dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu
I energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo
domowe tgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) Osigga niskie dochody,

2) Ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne,

3) Zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetyczne;.

Okreslajgc zjawisko ubodstwa energetycznego, EU Energy Poverty Observatory? (2021)
wskazuje, ze: ,odpowiednie ogrzewanie i chiodzenie, o$wietlenie, energia do zasilania
urzgdzen to podstawowe ustugi konieczne do zagwarantowania godnego poziomu zycia
i zdrowia obywateli. Ponadto dostep do tych ustug energetycznych umozliwia obywatelom
Europy realizacje swojego potencjatu i zwieksza inkluzywnos¢ spoteczng. Gospodarstwa
domowe dotkniete ubdstwem energetycznym doswiadczajg niewystarczajgcego poziomu
podstawowych ustug energetycznych ze wzgledu na potagczenie wysokich wydatkéw na
energie, niskich dochodoéw gospodarstw domowych, nieefektywnych budynkéw i urzgdzen
oraz szczegdélnych potrzeb energetycznych gospodarstw domowych”. Zatem zgodnie
z sugestia Komisji Europejskiej ubdstwo energetyczne powstaje wtedy, gdy niskim
dochodom gospodarstwa domowego towarzyszg wysokie koszty energii oraz niska
efektywno$¢ energetyczna mieszkan. Podstawowy problem zwigzany z pomiarem ubdstwa
energetycznego polega na tym, Zze rownocze$nie trzeba badaé¢ bardzo rézne kategorie,
w tym dochody, potrzeby energetyczne generowane przez wielkos¢ i sktad gospodarstwa

domowego oraz klase energetyczng mieszkan.

W zwigzku z brakiem szczegotowych analiz dotyczgcych problemu ubdstwa energetycznego
oraz z brakiem wytycznych do ich wykonywania, przygotowano Metodyke Analizy Ubdstwa
Energetycznego dla Gmin, ktéra stanowi zrodto wiedzy dla samorzadéw i ufatwia

identyfikacje oséb narazonych na to zjawisko.

1 D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczne grupy”,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015
2 www.energypoverty.eu



Na potrzeby opracowania niniejszej diagnozy przyjeto definicje zaproponowana

w Metodyce analizy ubéstwa energetycznego dla gmin:

Ubéstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie
zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu, oswietlenia i energii do zasilania
urzgdzen, w wyniku pofgczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkow energetycznych

i niskiej efektywnos$ci energetycznej w domu.

Kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujgce do programéw redukcji ubdstwa
energetycznego okresla sie kazdorazowo w programach wprowadzajgcych instrumenty

redukcji ubostwa energetycznego?.
4. Przyczyny problemu ubdéstwa energetycznego

Zapewnienie ciepta i energii elektrycznej w miejscu zamieszkania stanowi jedng
Z podstawowych potrzeb cziowieka. Sposoby realizacji tej potrzeby determinowane sg przez
szereg czynnikdw zwigzanych z jakoscig zajmowanego budynku, wielkoscig lokalu,
wykorzystywanym zrédiem ogrzewania, efektywnoscig urzadzen AGD, skiadem
gospodarstwa domowego i jego dochodami oraz poziomem wiedzy o zachowaniach
energooszczednych. Z ubdéstwem energetycznym mamy do czynienia, gdy gospodarstwo
domowe ,doswiadcza trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych
W miejscu zamieszkania za rozsadng cene™. Zjawisko to przejawia sie m.in. odczuwanym
brakiem komfortu cieplnego, zalegtosciami w optatach za rachunki lub wysokimi wydatkami
na energie, w szczegolnosci, gdy obcigzajg one budzet w stopniu uniemozliwiajgcym

zaspokojenie innych, podstawowych potrzeb.
Zatem najistotniejszymi powodami ubdstwa energetycznego w gospodarstwie domowym sa:

1) Niska efektywnos$¢ energetyczna budynku (przyczyny techniczne) — wystepuja,
kiedy miejsce zamieszkania charakteryzuje sie niskim poziomem efektywnosci
energetycznej, co sprawia, ze utrzymanie optymalnego standardu ciepta wymaga wiekszych
wysitkéw. Inng przyczyng jest wadliwe dziatanie instalacji grzewczych, nieadekwatne do
ogrzania danego mieszkania. Wieksze zuzycie energii na ogrzanie pocigga za sobg wieksze
wydatki itym samym uszczuplenie rozporzgdzalnych zasobow gospodarstwa domowego,
ktére moga by¢ przeznaczone na inne cele (czesto rowniez o charakterze wydatkow
podstawowych). Niska efektywnos$¢ energetyczna budynkéw i instalacji moze roéwniez

skutkowac niewystarczajgcym dogrzaniem mieszkania, przez co optymalny standard ciepta

3 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024 poz. 266)
4 D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy”,

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015




nie moze by¢ utrzymany. Réwniez nieefektywne energetycznie urzgdzenia gospodarstwa
domowego np.: zaréwki, sprzet RTV i AGD mogg prowadzi¢ do wyraznego zwiekszenia
wydatkow z budzetu domowego i tym samym zmniejszenia jego dochodu rozporzgdzalnego
po uiszczeniu opfat energetycznych.

2) Niskie dochody (przyczyny ekonomiczne) — wystepujg w przypadku deprywacji
zasobow ekonomicznych, ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do zalegtosci w optatach za
energie i odciecie od zrodet energii lub oszczedzania na ogrzewaniu, aby zmniejszy¢ koszty
rachunkdw za energie. Do tej grupy przyczyn nalezy zaliczy¢ réwniez niewlasciwe
zarzadzanie budzetem domowym, ktére wptywa na trudnosci z pokryciem wydatkéw
mieszkaniowych. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe
funkcjonuje w budynku o optymalnej efektywnosci energetycznej oraz posiadajgcym
sprawne urzgdzenia grzewcze i elektryczne, jednak z racji na deprywacje materialng nie jest
w stanie utrzymacC optymalnego standardu ciepta oraz pokry¢ pozostatych niezbednych
wydatkéow energetycznych. Ta grupa przyczyn najbardziej zbliza w swojej charakterystyce
ubdstwo energetyczne do ubdstwa ekonomicznego.

3) Wysokie wydatki na energie (przyczyny zwigzane z postawami wobec
efektywnego wykorzystania energii) — wystepujg, gdy niewtasciwe uzywanie urzgdzen
prowadzi do znacznych strat energetycznych i w konsekwencji do zwigkszenia wydatkéw
energetycznych ponad poziom, na ktéry moze pozwoli¢ sobie gospodarstwo domowe. Grupa
tych przyczyn ma wymiar poznawczy, behawioralny iemocjonalny. Przyktadem takich
dziatan jest wietrzenie mieszkania przy odkreconych kaloryferach, pozostawianie urzgdzenh
pobierajgcych energie elektryczng bez potrzeby. W tym obszarze gtéwnym moderatorem
zachowan jest wiedza o efektywnym wykorzystaniu urzgdzen grzewczych i elektrycznych czy
tez wiedza o inwestycjach w urzadzenia o wyzszej efektywnosci energetycznej (zarowki

energooszczedne, termoizolacja budynkow itd.).



Niska efektywnos<
energetyczna budynku
3.3 min rodzin

Niskie dochody

2.8 min rodzin

Wysokie koszty energii

2,6 min rodzin

Rysunek 1. Skala ubéstwa energetycznego w Polsce ze wzgledu na jego przyczyne.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2021).

Obecnie obcigzenie budzetow domowych kosztami energii wzrasta w wyniku wojny
w Ukrainie, niestabilnosci cen na rynkach energii i embargo na dostawy wegla z Ros;ji, ktory

w wiekszosci byt zuzywany przez gospodarstwa domowe i mate cieptownie.

Réznice w obcigzeniu budzetéw domowych kosztami energii wskazuja, ze wzrost cen bedzie
silniej obcigzat mniej zamozne rodziny. Co wiecej, sytuacja materialna tych gospodarstw

utrudni podjecie inwestycji w termomodernizacje i wymiane zrodet ciepta.



5. Grupa oséb ubogich energetycznie

Ztozono$¢ zjawiska ubdstwa energetycznego sprawia, ze problem dotyczy nie tylko oséb
w trudnej sytuacji materialnej, cho¢ emeryci, rencisci i osoby z niskimi dochodami stanowig
blisko potowe osob dotknietych ubdstwem energetycznym w Polsce. Gwaltownie rosngce
ceny paliw i energii, uzytkowanie energochtonnych urzadzen, duze straty ciepta w budynku
lub zty stan zdrowia to przyktadowe czynniki, ktére sprawiaja, ze problem moze dotyczyc
takze rodzin, ktére nie sg ubogie w zakresie dochodowym. Z catg pewnoscig wydatki na
energie silniej obcigzajg budzety domowe mniej zamoznych gospodarstw domowych.
Najubozsze rodziny w 2020 roku, a wiec jeszcze przed gwaltownymi zmianami cen,
wydawaty miesiecznie na energie Srednio okoto 350 zi, co stanowito ponad 1/3 ich
dochoddéw. Dla poréwnania, wérod najzamozniejszych gospodarstw domowych, wydatki na

energie i paliwa wynosity okoto 650 zt, ale stanowity mniej niz 5% ich dochodow®.
Opierajgc sie na danych ogdlnokrajowych mozna stwierdzi¢, ze zjawiskiem ubdstwa
energetycznego najbardziej zagrozone s3a:

e Osoby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajace w duzych domach,

e Lokatorzy starych, komunalnych kamienic,

e Ubodzy mieszkancy wolnostojgcych doméw.

6. Podstawowe ramy prawne ochrony powietrza na
terenie wojewédztwa mazowieckiego

Uchwala antysmogowa

Dnia 24 pazdziernika 2017 r. przyjeta zostata Uchwata 162/17 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego, ktéra wprowadzita na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczenia
i zakazy w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, tzw. ,Uchwata
antysmogowa”. Zostata ona znowelizowana 14 maja 2022 roku. Okresla ona nastepujace

ograniczenia:

e od 11 listopada 2017 r. mozna montowaé tylko kotly spetniajgce normy emisyjne
zgodne z wymogami ekoprojektu (wynikajgcymi z tresci rozporzadzenia Komisji UE);
e od 1 lipca 2018 r. nie wolno spala¢ w kottach, piecach i kominkach:
» muidw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;
» wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;

» wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm;

5 Badanie Budzetow Gospodarstw domowych (GUS, 2021).
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» paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%
(np. mokrego drewna);

e o0d 1 stycznia 2023 r.:

» nie wolno uzywaé¢ kottdbw na wegiel lub drewno nie spetniajgcych wymogéw
dla klas 3,4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012;

» nie wolno eksploatowa¢ kottébw na paliwa state (w tym biomase) w nowo
budowanych budynkach dla ktérych wniosek o pozwolenie na budowe lub
zgtoszenie zostaty ziozone po dniu 1 stycznia 2023 r., jezeli istnieje
techniczna mozliwosé podigczenia budynku do sieci cieptowniczej, ktora
znajduje sie na terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki inwestora na
ktorej znajduje sie instalacja;

e o0d 1 stycznia 2028 r.:

» nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4 wedlug normy
PN-EN 303-5:2012;

o uzytkownicy kottéw klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzystac
do konca ich zywotnosci, jesli zostaty zainstalowane przed 11 listopada 2017 r.;

e posiadacze kominkéw powinni byli wymieni¢ je do konca 2022 roku na takie, ktére
spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazy¢ je w urzgdzenie ograniczajgce emisje
pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie.

Nalezy zaznaczyé, iz uzytkowanie kottdbw pozaklasowych przyczyniaé sie moze do
pogtebienia poziomu ubdstwa energetycznego. Wynikaé to bedzie gtéwnie z niskiej
efektywnoséci energetycznej tych urzadzenh (wieksze zuzycie paliwa, straty energii w wyniku
niesprawnego spalania), wysokich kosztow eksploatacji i utrzymania (awaryjnosé oraz brak
automatyzacji), utraty dostepu do taniego paliwa (zakazy i regulacje prawne wycofujgce

wysokoemisyjne paliwa ztej jakosci).

Programy ochrony powietrza

Program ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktdérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji (pytéw PM10, PM2,5 oraz B(a)P)
w powietrzu zostat uchwalony uchwatg 115/20 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia

8 wrzesnia 2020 r.

Z rocznych ocen jakosci powietrza za lata 2021 i 2022 wynika, ze na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego, poziomy dopuszczalne dla pytow zawieszonych PM10 i PM2,5, dwutlenku
azotu oraz poziom docelowy dla benzo(a)pirenu nie byly dotrzymywane. W zwigzku

z powyzszym konieczne byto opracowanie projektu aktualizacji programu ochrony powietrza.



Program ochrony powietrza zostat zaktualizowany uchwatg 204/23 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2023 roku. Wdrozenie programu ma na celu osiggniecie
we wszystkich strefach wojewddztwa mazowieckiego (w tym w strefie ptockiej) pozioméw
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10, pylu zawieszonego PM2,5, dwutlenku azotu raz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu. Jako gtébwng przyczyne przekroczen
dopuszczalnych poziomoéw wskazane zostalo oddziatywanie emisji zwigzanych
z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. W niewielkim stopniu przyczyng jest naptyw

zanieczyszczen spoza granic strefy.

Aktualizacja POP, ktéra wprowadzona zostata uchwatg nr 204/23 z dnia 21 listopada 2023
roku natozyta na gminy obowigzek przeprowadzenia analizy ubdstwa energetycznego,
atakze udzielania doradztwa osobom nim dotknietym. Celem jest oszacowanie skali
zjawiska w kazdej gminie, identyfikacja osOb narazonych oraz skierowanie do nich

odpowiedniego wsparcia.
7. Potozenie i podstawowe parametry gminy®

Gmina Nasielsk potozona jest w srodkowej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w pétnocnej
czesci powiatu nowodworskiego. Graniczy z nalezgcymi do tegoz powiatu gminami:
Pomiechéwek i Zakroczym oraz z gminami: Joniec i Nowe Miasto — znajdujgcymi sie
w powiecie ptoniskim, Swiercze i Winnica — znajdujgcymi sie w powiecie puttuskim oraz
Serock — znajdujgca sie w powiecie legionowskim. Powierzchnia Gminy Nasielsk wynosi
205,77 km?.

Na obszarze Gminy Nasielsk znajdujg sie 62 miejscowosci, obejmujgce jedno miasto i 65
sotectw. Gmina Nasielsk jest drugg co do ilosci sotectw gming w Polsce, a pierwszg w grupie
gmin miejsko-wiejskich i wsréd gmin mazowieckich. Gtéwny osrodek osadniczy — miasto

Nasielsk — zamieszkuje ponad 1/3 (37,32%) mieszkancéw Gminy.
Ponizsza tabela przedstawia wybrane statystyki z GUS dotyczgce Gminy Nasielsk.

Tabela 1. Statystyki dot. Gminy Nasielsk

Parametr Wartosé
Powierzchnia ogétem w km? gminy Nasielsk: 206
Udziat powierzchni terenow zieleni w powierzchni ogétem w gminie Nasielsk: 0,08
Lesistos¢ w % w gminie Nasielsk: 12,3
Ludnos$¢ na 1 km? w gminie Nasielsk: 97
Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw w gminie Nasielsk: -11
Liczba ludnosci ogétem w gminie Nasielsk: 19 943

6 Raport o stanie Gminy Nasielsk za 2023 rok
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Parametr Wartos¢é
Stopa bezrobocia 2023r. w gminie Nasielsk: 535
Przestepstwa stwierdzone przez Policje o charakterze kryminalnym w gminie 15.41
Nasielsk: '
Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcéw przestepstw stwierdzonych w gminie Nasielsk: 76,9
Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru na 1000 ludnosci w gminie Nasielsk: 98
Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkahcow wg wag klas wielkosci w gminie 28
Nasielsk: '
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej w gminie w gminie 110.4
Nasielsk: '
Szkoty podstawowe ogdtem w gminie Nasielsk: 8
Uczniowie przypadajgcy na 1 oddziat w szkotach podstawowych w gminie Nasielsk: 17
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w gminie 942
Nasielsk:
Przedszkola bez specjalnych w gminie Nasielsk: 4
llos¢ mieszkan na 1000 mieszkancéw w gminie Nasielsk: 342,3
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w gminie Nasielsk: 80,4
Nowe budynki mieszkalne na 1000 ludnosci w gminie Nasielsk: 3,7
Powierzchnia gruntéw komunalnych wg prawnych form uzytkowania GUGIK 369
w gminie Nasielsk:
Ceny mieszkan na rynku wtérnym w gminie Nasielsk: 4 684
Ceny mieszkan ogétem w gminie Nasielsk: 5022
Ceny mieszkan na rynku pierwotnym w gminie Nasielsk: 5185
Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - ogdtem - wodocigg 983
w gminie Nasielsk: '
Budynki mieszkalne podtaczone do infrastruktury technicznej - ogétem - kanalizacja 275
w gminie Nasielsk: '
Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - w miastach - 947
wodocigg w gminie Nasielsk: '
Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - w miastach - 50.2
kanalizacja w gminie Nasielsk: '
Budynki mieszkalne podtaczone do infrastruktury technicznej - na wsi - wodociag w 100
gminie Nasielsk:
Budynki mieszkalne podigczone do infrastruktury technicznej - na wsi - kanalizacja 172

w gminie Nasielsk:

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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8. Ocena problemu ubéstwa energetycznego na terenie
Gminy Nasielsk

W ,Metodyce analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin” przygotowanej przez Krajowg
Agencje Poszanowania Energii (KAPE) zastosowano dwa podejscia do identyfikacji zjawiska
ubdstwa energetycznego w gminie. Pierwsze z nich ma na celu wstepng i bardzo ogding
identyfikacje problemu. Opiera sie na zebranych ogdlnych danych, ktére wskazujg liczbe
0sOb potencjalnie narazonych na zjawisko ubostwa energetycznego. Z tego wzgledu
identyfikacja ta obarczona bedzie btedem, wskaze jednak ogdlny odsetek mieszkancéw
potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Metoda ta pozwala na
szybkie zebranie danych i oparta jest na danych zbiorowych, bez wskazania konkretnych
oséb narazonych na problem ubdstwa energetycznego. Drugie podejscie opiera sie na

pogtebionych wywiadach.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode mieszang, tj. oszacowano problem
opierajgc sie na zebranych ogolnych danych (danych statystycznych) oraz danych

zebranych w ramach prowadzonej ankietyzacji terenowej i wizji lokalnej.

Wyréznia sie dwie grupy czynnikdw warunkujgcych ubdstwo energetyczne:
e pierwszg grupe stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, determinujgce
poziom dochodow oraz ryzyko ubdstwa,
e drugg stanowig elementy charakterystyki budynkéw, ktére wptywajg na efektywnosé
energetyczng (wiek budynku, powierzchnia mieszkania na jedng osobe i rodzaj

zrodta ogrzewania).

W celu dotarcia do grupy os6b narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego podjeto
wspotprace z réoznymi instytucjami, jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami
typu NGO, fundacjami i osobami mogacymi posiada¢ wiedze w zakresie oséb ubogich

energetycznie na analizowanym terenie.

Ponizsza tabela przedstawia rodzaj danych, o ktére wnioskowano w celu pozyskania

informacji do stworzenia diagnozy.
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Tabela 2. Liczba instytucji, do ktérych wnioskowano o udostepnienie danych.
Instytucja Rodzaj danych

e liczba gospodarstw domowych pobierajgcych
zasitki, dodatki energetyczne i dodatki
mieszkaniowe,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej e liczba gospodarstw domowych pobierajgcych
Swiadczenia dla niepetnosprawnych lub
rodzinne,
o lista 0s6b potrzebujgcych

o deklaracje dotyczgce gospodarowania
odpadami (liczba os6b w gospodarstwie, liczba
gospodarstw domowych zalegajgcych
w optatach),

o liczba gospodarstw domowych zadiuzonych
wpodatku od nieruchomosci

Urzad Miejski w Nasielsku

e liczba gospodarstw domowych
zakwalifikowanych do Programu Czyste
Powietrze

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie

¢ dane dotyczgce skali ubdstwa na terenie

Gtowny Urzad Statystyczny powiatu nowodworskiego, Gminy Nasielsk

CEEB ¢ rodzaj zrodta ciepta
Zrédio: opracowanie wiasne.

Mozna stwierdzié¢, ze najwazniejszym punktem analizy byto pozyskanie danych z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz jest on instytucjg publiczng, ktéra udziela wsparcia
osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuaciji materialnej i zyciowej, a zatem tym,
ktore z catg pewnoscig majg rowniez problemy z zapewnieniem sobie odpowiednich

warunkéw komfortu cieplnego.

8.1. Cechy spoteczno-demograficzne

Gtéwnym zadaniem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nasielsku jest pomoc
wszystkim mieszkancom gminy, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowe;j,
poprzez umozliwienie im przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sag
w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Celem Osrodka
jest rowniez profilaktyka, czyli podejmowanie dziatann zapobiegajgcych powstawaniu trudnych
sytuacji. Swiadczenia z pomocy spotecznej sg kategorig $wiadczen pienieznych oraz
niepienieznych itworzg rozbudowany i zréznicowany katalog. Swiadczenia pieniezne sg

popularng kategorig pomocy spotecznej i najbardziej pozadang przez swiadczeniobiorcow.

Zgodnie z danymi Miejskiego Osrodka Pomocy w Nasielsku, wedlug stanu na dzien
31.12.2023 roku suma przyznanych dodatkéw ostonowych wynosita 2 086 gospodarstw
domowych, w tym:
e 689 wnioskéw dotyczyto gospodarstw jednoosobowych w kryterium dochodowym do
1 500,00 z,
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o 1407 wnioskéw dotyczyto gospodarstw jednoosobowych w kryterium dochodowym
do 2 100,00 zt

W ocenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nasielsku wszystkie gospodarstwa
domowe, ktore spetnity kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania dodatku

ostonowego, sg zagrozone ubdstwem energetycznym.

Zgodnie ze stanem na dzien 31.12.2023 r. liczba gospodarstw domowych zalegajgcych
w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita 877 kont wymiarowych.
Liczba gospodarstw domowych zalegajgcych z podatkiem od nieruchomosci wynosita 793

kont wymiarowych, a podatek rolny — 449 kont wymiarowych.

Na terenie gminy sg rowniez gospodarstwa zadtuzone w optatach za korzystanie

z wodociggéw. Na dzien 31.12.2023 r. fgcznie takich gospodarstw byto 924.

Dane na temat rodzinnych $wiadczen realizowanych przez MOPS w 2023 roku

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Formy pomocy finansowej udzielonej przez MOPS Nasielsk w 2023 roku.
Forma wsparcia Jednostka llos¢
Dodatki mieszkaniowe ilos¢ swiadczen 735
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne | . .. . . i
. o L - | ilos¢ swiadczen 551
0s6b pobierajgcych zasitki z pomocy spotecznej
Swiadczenia pieniezne na zakup zywnosci liczba oséb 54
Zasitki celowe liczba oséb 58
Zasitki celowe specjalne liczba oséb 34
Zasitki okresowe liczba oséb 31
liczba osdb 62
Zasitki state
ilos¢ Swiadczen 660
Dodatki energetyczne ilos¢ swiadczen 0

Zrédto: Raport o stanie Gminy Nasielsk na 2023 rok
MOPS w Nasielsku w 2023 roku realizowat réwniez m.in. nastepujgce dziatania dodatkowe:

e Prowadzenie w imieniu Gminy Nasielsk postepowah w sprawach dotyczacych
wyptaty dodatku elektrycznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczegoOlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej:

o Kwota wyptaconych dodatkéw — 41 000,00 zi,
o Liczba swiadczen — 35.

e Prowadzenie w imieniu Gminy Nasielsk spraw wynikajgcych z przepiséw ustawy

zdnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla

gospodarstw domowych:
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o W 2023 roku MOPS wydat 293 Zaswiadczenia uprawniajgce do zakupu wegla
po preferencyjnej cenie dla osob fizycznych.

Prowadzenie w imieniu Gminy Nasielsk postepowan w sprawach dotyczacych
wyptaty dodatku weglowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym:

o Kwota wyptaconych dodatkéw weglowych — 126 000,00 zt,

o Liczba swiadczen — 42.
Prowadzenie w imieniu Gminy Nasielsk postepowan w sprawach dotyczgcych
wyptaty dodatku dla gospodarstw domowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw:

o Kwota wydatkowana na wyptate dodatkéw — 11 000,00 zi,

o Liczba gospodarstw domowych — 5.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku w 2023 roku wyptacit Swiadczenia

pieniezne z powodu:

ubdstwa — 115 rodzinom (240 oséb w rodzinach),
bezdomnosci — 14 rodzinom (16 osdb w rodzinach),
potrzeby ochrony macierzynstwa — 31 rodzinom (171 os6b w rodzinach),
o w tym: wielodzietnos¢ — 31 rodzinom (171 oséb w rodzinach),
bezrobocia — 80 rodzinom (228 os6b w rodzinach),
niepetnosprawnosci — 103 rodzinom (169 osdb w rodzinach),
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — 119 rodzinom (215 oséb w rodzinach),
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 38 rodzinom (162 osoby w rodzinach), w tym:
o rodziny niepetne — 27 rodzinom (102 osoby w rodzinach),
o rodziny wielodzietne — 14 rodzinom (77 oséb w rodzinach),
przemocy w rodzinie — 4 rodzinom (12 os6b w rodzinach),
alkoholizmu — 11 rodzinom (16 osdb w rodzinach),
narkomanii — 2 rodzinom (2 osoby w rodzinach),
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 6 rodzinom
(9 oséb w rodzinach),

zdarzenia losowego — 11 rodzinom (21 0oséb w rodzinach).
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Rysunek 2. Powody przyznawania pomocy przez MOPS w Nasielsku w 2023 roku.
Zrodto: Raport o stanie Gminy Nasielsk w 2023 roku

Zgodnie z danymi systemu KRUS, na dzien 31.12.2023 r. gmine Nasielsk zamieszkiwaty

752 osoby pobierajgce emeryture rolnicza.

Zgodnie z danymi ZUS, na dzien 31.12.2023 r. liczba os6b zamieszkatych na terenie gminy
Nasielsk pobierajgcych emerytury wyniosta 2,7 tys.

Od 12 sierpnia 2021 r. w Urzedzie Miejskim w Nasielsku funkcjonuje Punkt Konsultacyjny
rzgdowego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze obstugiwany przez pracownika
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich - pok. nr 201. Utworzenie
Punku jest efektem realizacji zawartego porozumienia nr 22/2021 z dnia 20 maja 2021 r.
pomiedzy Gming Nasielsk a Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie. Punkt jest czynny: w poniedziatki w godzinach 12.00-16.00, w srody
w godzinach 08.00-13.00. W Punkcie Konsultacyjnym jest mozliwos¢ skonsultowania
wniosku o dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” oraz jego
ztozenie. Nastepnie wniosek przesytany jest do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, gdzie nastepuje jego ocena merytoryczna.

Uruchomiony Punkt Konsultacyjny ma na celu ufatwienie mieszkancom Miasta i Gminy
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Nasielsk aplikowanie o dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze. Utworzenie punktu jest realizacjg zawartego porozumienia pomiedzy
Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie a Gming
Nasielsk. Funkcjonowanie Punktu ma by¢ réwniez zachetg dla mieszkancéw do skorzystania
z dofinansowania m.in. do wymiany kottéw, przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych,

a w efekcie do poprawy jakosci powietrza na terenie Miasta i Gminy Nasielsk.

W ramach dziatalno$ci Punktu Konsultacyjnego do WFOSIGW ztoZono:
e wroku 2021 — 51 wnioskéw o dofinansowanie,
e wroku 2022 — 85 wnioskéw o dofinansowanie,
e wroku 2023 — 100 wnioskéw o dofinansowanie,

e W roku 2024 — 139 wnioskéw o dofinansowanie (na dzien 15.11.2024 r.).

Liczba ztozonych wnioskéw w Gminie Nasielsk: 828,

Sumaryczna kwota wyptaconych dotacji: 6 923 414,29 zt na dzien 30.09.2024 r.

Na terenie Gminy do 2023 roku obowigzywata uchwata Nr XXVII/266/21 Rady Miejskiej
w Nasielsku z dnia 12 kwietnia 2021 roku w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotaciji
celowych ze srodkéw budzetu Gminy Nasielsk na przedsiewziecie stuzgce ochronie

powietrza na terenie Gminy Nasielsk.

Ze $rodkéw budzetu Gminy Nasielsk w latach 2021 — 2023 udzielane byty dotacje na
realizacje przedsiewzie¢ polegajgcych na wymianie bezklasowych lub posiadajgcych 3 lub 4
klase kottdw na: ogrzewanie gazowe, ogrzewanie olejowe, ogrzewanie elektryczne, pompy
ciepta, kotty na paliwa state lub miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwa state
spetniajgce wymagania ekoprojektu. W ramach realizacji programu w 2023 roku 20

wiascicieli nieruchomosci otrzymato dofinansowanie do wymiany zrédta ciepta.

Od 2024 roku obowigzuje nowa uchwata Nr LXX/586/24 Rady Miejskiej W Nasielsku z dnia
21 marca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowych ze srodkow
budzetu Gminy Nasielsk na przedsiewziecia stuzgce ochronie powietrza na terenie Gminy
Nasielsk. W ramach realizacji programu w 2024 roku 19 wtascicieli nieruchomosci otrzymato

dofinansowanie do wymiany zrédta ciepta.

Zgodnie z zapisami uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 204/2023 z dnia
21 listopada 2023 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie programu ochrony powietrza dla stref
w wojewodztwie mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne

i docelowe substancji w powietrzu zgodnie z dziataniem Edukacja ekologiczna (kod dziatania
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WMaEdEKk) okreslono minimalng liczbe wymaganych dziatan edukacyjnych w kazdym roku
obowigzywania Programu w latach 2024 — 2026. Dla gmin z liczbg mieszkancéw > 10 000 +

25 000 liczba akcji edukacyjnych wynosi minimum 4.

Edukacja ekologiczna jest dziataniem niezbednym, aby wszelkie inne dziatania oraz
programy byly realizowane. Edukacja jest to system ksztatcenia, nabywania postaw,
umiejetnosci i wiedzy. Zia jakos¢ powietrza w strefach wojewddztwa mazowieckiego
powoduje, ze niezbedna jest szeroko rozumiana edukacja ekologiczna wszystkich grup
spotecznych, a przede wszystkim uzytkownikow urzadzen grzewczych, ktdrzy powinni znac
przepisy uchwaty antysmogowej. Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ wrazliwym grupom

ludnosci, tj. dzieciom i osobom starszym w zakresie dziatarh ochronnych.’
W ramach powyzszego zadania Gmina Nasielsk realizowata nastepujgce dziatania:

o ,Urzad przyjazny dzieciom”

W ramach akgji ,Urzad przyjazny dzieciom”, Urzad Miejski w Nasielsku w 2024 r. odwiedzito
5 grup ucznidow (118 oséb), natomiast w roku 2023 - 20 grup uczniéw (316) ze szkot
i przedszkoli z terenu gminy Nasielsk. Podczas spotkan przeprowadzono prelekcje na tematy

zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza. Dziatanie miato na celu, m.in:

o Ksztaltowanie wiasciwych zachowan spotecznych poprzez propagowanie
koniecznosci oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej,

¢ Informowania najmtodszych o zapisach uchwaty antysmogowej, w tym
0 rodzaju paliw dozwolonych do wykorzystywania w lokalnych zrodtach ciepta,

e Uswiadamianie najmiodszych o wplywie zanieczyszczen na zdrowie oraz
wskazowek dotyczgcych preferowanych zachowan ograniczajgcych narazenie

na ztg jakos¢ powietrza.

e Dzien Dziecka — 1.06.2024 r.

Podczas akcji utworzono stanowisko Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
na ktérym poruszana byta tematyka:

e Ochrony powietrza (uchwata antysmogowa),

e Program Priorytetowy Czyste Powietrze — informowano o uruchomieniu

Punktu Konsultacyjnego Programu priorytetowego Czyste Powietrze,

7 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr 204/2023 z dnia 21 listopada 2023 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.
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w ktorym jest mozliwos¢ skonsultowania wniosku o dofinansowanie w ramach
Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” oraz jego ztozenie,

e System gospodarowania odpadami,

o Woycinka drzew i ustawa o ochronie przyrody,

e Problem bezdomnosci zwierzat.

Na stanowisku organizowane byty konkursy dla dzieci majgce na celu ksztattowanie postaw
proekologicznych m.in. koto fortuny o powietrzu, poprawne segregowanie odpaddéw, quizy
z wiedzy o srodowisku, kacik do malowania dla dzieci. Podczas wydarzenia prowadzony byt
kolportaz materiatdw informacyjnych dot. zapiséw uchwaty antysmogowej, Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze. Akcja zorganizowana zostata silami wiasnymi

Whioskodawcy.

3. Edukacja antysmogowa w szkotach

e W dniach 06.06.2024 r. oraz 12.06.2024 r. z okazji Swiatowego Dnia Ochrony
Srodowiska dla uczniéw Szkoty Podstawowej Nr 1 w Nasielsku oraz w Szkoty
Podstawowej w Starych Piescirogach przeprowadzono prelekcje na tematy zwigzane
z zanieczyszczeniem powietrza. Akcja edukacyjna miata na celu, m.in:

» Ksztattowanie wiasciwych zachowan spotecznych poprzez propagowanie
koniecznosci oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej,

» Informowania najmtodszych o zapisach uchwaty antysmogowej, w tym o rodzaju
paliw dozwolonych do wykorzystywania w lokalnych zrodfach ciepta,

» UsSwiadamianie najmtodszych o wplywie zanieczyszczeh na zdrowie oraz
wskazowek dotyczgcych preferowanych zachowan ograniczajgcych narazenie na
zig jakos¢ powietrza.

e 12.12.2022 r. w Samorzgdowym Przedszkolu w Nasielsku przeprowadzono zajecia
z edukacji ekologicznej. Celem spotkania byto przeprowadzenie prelekcji na temat
zapobiegania zanieczyszczeniom powietrza w ramach realizacji programu ,Czyste
powietrze”, realizowanego na terenie Gminy Nasielsk. Jednym z jego zafozen jest
edukacja antysmogowa rozwijajgca u najmtodszych postawy proekologiczne, aby

w przysztosci, jako dorosli, Swiadomie dbali o nature.

4. Szkolenie dla Sottyséw i radnych Rady Miejskiej w Nasielsku

Corocznie Urzad Miejski w Nasielsku organizuje wyjazdy szkoleniowe dla Sottyséow

i radnych Rady Miejskiej w Nasielsku. Podczas szkolen poruszane byly tematy:

e promujgce wymiane zrodet ciepta — informowano o gminnym programie

dotacji celowych ze Srodkéw budzetu Gminy Nasielsk na przedsiewziecia
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stuzgce ochronie powietrza na terenie Gminy Nasielsk. Dotacje mozna byto
uzyska¢ na wymiane bezklasowych lub posiadajgcych 3 lub 4 klase kottow na:
ogrzewanie gazowe, ogrzewanie olejowe, ogrzewanie elektryczne, pompy
ciepfa, kotty na paliwa state lub miejscowe ogrzewacze pomieszczen na
paliwa state spetniajgce wymagania ekoprojektu,

uchwata antysmogowa — informowano o zapisach uchwaly antysmogowej
oraz o koniecznos$ci przestrzegania zakazow i ograniczen w niej zawartych,
Program Priorytetowy Czyste Powietrze — informowano o funkcjonowaniu
Punktu Konsultacyjnego Programu priorytetowego Czyste Powietrze,
w ktérym jest mozliwo$¢ skonsultowania wniosku o dofinansowanie w ramach
Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” oraz jego ztozenie,

» System gospodarowania odpadami,

» Woycinka drzew i ustawa o ochronie przyrody,

» Problem bezdomnosci zwierzat.

Uczestnicy szkolenia otrzymali réwniez ulotki i materiaty informacyjne, poproszono

ich réwniez o rozpowszechnienie powyzszych informacji ws$réd mieszkancow

poszczegdblnych sotectw Gminy Nasielsk.

Edukacja poprzez media spotecznosciowe oraz prase lokalng

Corocznie, przed rozpoczeciem sezonu grzewczego na stronie internetowej urzedu

www.nasielsk.pl oraz portalu Facebook, a takze w prasie lokalnej prowadzona jest

kampania edukacyjna — Nie pal $mieci. Na biezgco umieszczane sg artykuly

i informacje na temat:

uchwaty antysmogowej — informowanie mieszkancéw o przyjeciu uchwaty
antysmogowej oraz o koniecznosci przestrzegania zakazéw i ograniczenh
w niej zawartych,

programu ,Czyste powietrze” — informacje na temat programu, warunki
dofinansowania, wysokos¢ dofinansowania, miejsce sktadania wnioskéw,

akcji sprzatania swiata,

bezwzglednego zakazu spalania odpadow,

prowadzenie akcji edukacyjnych promujgcych wymiane zrédet ciepia,
termomodernizacje, wspierajgcych zachowania proekologiczne w zakresie
ogrzewania indywidualnego, informowania mieszkancow o mozliwosci
uzyskania doptat i skorzystania z programoéw finansowych.

informowania mieszkancow o komunikatach Wojewddzkiego Centrum

Zarzadzania Kryzysowego o ztej jakosci powietrza. Informowanie
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mieszkahcow o koniecznosci ograniczenia przebywania na otwartej
przestrzeni w czasie wystepowania wysokich stezeh podczas uprawiania
sportu, czynnosci zawodowych zwiekszajgcych narazenie na dziatanie pytu

zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5.

6. Akcja edukacyjno-informacyjna w Gminie Nasielsk ,Czyste Powietrze”

W 2023 r. realizowane byto zadanie pn. Akcja edukacyjno-informacyjna w Gminie Nasielsk

,Czyste Powietrze”. Zrealizowane zostaty nastepujgce wydarzenia:

e Akcja edukacyjno-informacyjna podczas Dnia Dziecka w dniu 10.06.2023 r. Podczas

akcji utworzono stanowiska Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na

ktérym poruszana byta tematyka:

>
>

>
>

Ochrony powietrza (uchwata antysmogowa),

Program Priorytetowy Czyste Powietrze — informowano o uruchomieniu Punktu
Konsultacyjnego Programu priorytetowego Czyste Powietrze, w ktérym jest
mozliwo$¢ skonsultowania wniosku o dofinansowanie w ramach Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” oraz jego ztozenie,

System gospodarowania odpadami,

Wycinka drzew i ustawa o ochronie przyrody,

Problem bezdomnosci zwierzat.

Na stanowisku organizowane byty konkursy dla dzieci majgce na celu ksztattowanie postaw

proekologicznych m.in. koto fortuny o powietrzu, poprawne segregowanie odpadow, quizy

z wiedzy o srodowisku, kacik do malowania dla dzieci. Podczas wydarzenia prowadzony byt

kolportaz materiatdw informacyjnych dot. zapiséw uchwaty antysmogowej, Programu

Priorytetowego Czyste Powietrze. Akcja zorganizowana zostata silami wiasnymi

Whioskodawcy.

e Dwa spektakle ekologiczne dla dzieci w wieku 3-10 lat. Spektakle zostaty

zorganizowane w dniu 8.09.2023 r. w Kinie Niwa oraz w dniu 9.09.2023 r. podczas

pikniku ekologicznego. Spektakle poruszaty temat spalania $Smieci w domowych

paleniskach i smogu.

e Konkurs plastyczny pn. ,Jak zadbac o czyste powietrze w Gminie Nasielsk?” Konkurs

skierowany byt do dzieci przedszkolnych oraz dzieci ze szkdt podstawowych.

W ramach konkursu dzieci wykonaty prace plastyczne zwigzane z tematem czystego

powietrza, tj. jak walczy¢ z zanieczyszczeniem powietrza? Co wptywa na zly stan

jakosci powietrza? Co my jako mieszkancy mozemy zrobié, aby poprawi¢ stan jakosci

powietrza? Konkurs zostat zrealizowany sitami wikasnymi Wnioskodawcy.
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Piknik ekologiczny — 9.09.2023 r. W ramach pikniku powstalo eko — miasteczko.
Uczestnicy biorgc udziat w poszczegdlnych stanowiskach upowszechnili wiedze
i Swiadomos$¢é dotyczgcg problematyki ochrony powietrza. Stanowiska bytly
skierowane dla wszystkich mieszkahcow: dzieci, miodziezy, dorostych. Eko-
miasteczko zorganizowane przez firme zewnetrzng. Dodatkowo w ramach wktadu
wiasnego na stanowisku Urzedu Miejskiego w Nasielsku byty organizowane konkursy
dla dzieci majgce na celu ksztattowanie postaw proekologicznych m.in. koto fortuny
0 powietrzu, poprawne segregowanie odpadow, quizy z wiedzy o srodowisku, kacik
do malowania dla dzieci. Podczas wydarzenia prowadzony byt kolportaz materiatow
informacyjnych dot. zapiséw uchwaty antysmogowej zakupionych w ramach
powyzszego zadania oraz Programu Priorytetowego Czyste Powietrze. Podczas akcji
w ramach konkurséw organizowanych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Nasielsku w ramach drobnych nagrod przewidziano gadzety ekologiczne np:
dlugopisy, ofdwki, notesy, kredki, torby ekologiczne. Powyzsze materiaty

informacyjno-edukacyjne i gadzety zawieraty logo Marki Mazowsze.

Akcja edukacyjno-informacyjna w Gminie Nasielsk ,Czyste Powietrze” skierowana byta do

wszystkich mieszkancow gminy Nasielsk: dzieci, mtodziezy, dorostych oraz senioréw. Dzieki

powyzszej akcji mieszkancy upowszechnili wiedze i Swiadomos¢ dotyczgcg problematyki

ochrony powietrza. Dzieci poznaty gtdwne przyczyny zanieczyszczenia powietrza oraz

pobudzono w nich ksztattowanie postaw proekologicznych. Podczas wydarzen w Dniu

Dziecka oraz na Pikniku ekologicznym mieszkancy mieli okazje dowiedziec sie o:

dobrych praktykach w zakresie ochrony powietrza i oszczedzania energii,

sposobach ograniczania niskiej emisji z gospodarstw domowych,

negatywnym wptywie transportu indywidualnego na stan powietrza i na zdrowe ludzi,
obowigzujgcych przepisach i kontroli ich przestrzegania (w tym: uchwata
antysmogowa, program ochrony powietrza),

sposobach ograniczania niskiej emisji z gospodarstw domowych,

katalogu rodzaju instalacji, ktérych uzytkowanie jest mozliwe/dozwolone,

katalogu rodzaju paliw, ktérych stosowanie na terenie wojewddztwa mazowieckiego
jest zakazane,

terminach wymiany Zrédet ogrzewania (m.in. kottéw, piecéw, kominkdw)
obowigzujgcym od 1 stycznia 2023 r. zakazie uzytkowania kottdw na wegiel lub
drewno (instalacji na paliwa state) nie spetniajgcych wymogéw dla klas 3, 4 lub 5
wedtug normy PN-EN 303-5:2012 oraz zakazie uzytkowania kominkéw

mozliwosci uzyskania dofinansowania do wymiany nieekologicznych Zrodet

ogrzewania.
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Zadanie pn. Akcja edukacyjno-informacyjna w Gminie Nasielsk ,Czyste powietrze”
wspotfinansowano ze srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Catkowita kwota
zadania: 39 763,97 zt, wkiad Beneficijenta (25%) - 9941,97 zt, kwota dotacji (75%) -
29 822,00 zt.

Zasitek rodzinny w 2023 roku zostat wyptacony 342 rodzinom, liczba wyptaconych swiadczen
12.401, wyptacono 3 Swiadczenia ,Za zyciem”. 16 rodzin pobierato specjalny zasitek

opiekunczy, Swiadczenie pielegnacyjne otrzymaty 93 rodziny.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspéffinansowanego
ze srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, O$rodek Pomocy
Spotecznej realizowat Podprogram 2021+, w ramach ktérego wydawano skierowania do
pomocy zywnosciowej. Pomoc byla skierowana do oséb najbardziej potrzebujgcych, czyli
tych, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej, spetniajgcych kryteria okredlone w art. 7
ustawy o pomocy spotecznej, a ich dochdd nie przekraczat 235% kryterium dochodowego
uprawniajgcego do skorzystania z pomocy spotecznej, tj. 1 823,60 zt dla osoby samotnie
gospodarujacej i 1410,00 zt dla osoby w rodzinie. W ramach programu w 2023 roku
udzielono pomocy zywnosciowej 269 osobom, wydano 108 skierowan uprawniajgcych do

otrzymania ww. wsparcia.

Program ,Positek w szkole i w domu” miat na celu poprawe poziomu zycia 0sob i rodzin
o niskich dochodach, poprawe stanu zdrowia dzieci i miodziezy poprzez ograniczenie
zjawiska niedozywienia oraz ksztattowanie wtasciwych nawykow zywieniowych. W 2023 roku
zapewniono positki dla 134 osdb (254 osoby w rodzinach), w tym: liczba os6b korzystajgcych
z positku — 134 (109 dzieci), z zasitku celowego — 54 (140 oséb w rodzinach). Pomoc
w formie positku niewymagajgca przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego — 16 dzieci

z terenu Gminy Nasielsk objetych tg formg wsparcia.
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8.2. Charakterystyka budynkéw, wplywajaca na efektywnosé¢

energetyczna

Kolejnym istotnym elementem diagnozy jest pozyskanie informacji na temat Zzrédet
grzewczych stosowanych w mieszkaniach. Wiadomo, ze nowsze zrédta ogrzewania sag
bardziej ekologiczne, posiadajg wyzszg sprawnos¢ i zapewniajg lepsze warunki cieplne
w okresie zimowym, co przyczynia sie nie tylko do poprawy komfortu cieplnego, ale takze nie

wptywa negatywnie na stan zdrowia.

Do 30 czerwca 2022 r. kazdy wtasciciel domu lub zarzagdca budynku na terenie kraju byt
zobligowany do wypemienia deklaracji CEEB. Dzieki przekazanym danym mozliwym jest
okreslenie zrédet ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach na terenie Gminy

Nasielsk.
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Tabela 4. Wyniki inwentaryzacji zrodet ciepta na terenie Gminy Nasielsk.

Rodzaj zrédta

Rok sprawozdawczy 2023

Liczba [szt.]

Powierzchnia
uzytkowa [m?]

liczba kottéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu lub wymogi klasy 5 90 11 568

liczba kottéw klasy 4 59 8 207,07
kotty opalane weglem (wpisujemy | iczba kotéw klasy 3 85 10 534,3
dane dla kottéw, w ktérych spalany |— - "
jest wytacznie wegiel) liczba kottow bezklasowych 250 31581,61

brak informacji** 0

Suma wszystkich 484 61 890,98

liczba kottéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu lub wymogi klasy 5 34 3626,5

liczba kottéw klasy 4 14 1722
kotly opalane drewnem (wpisujemy | jiczba kotéw klasy 3 35 4011
dane dla kottéw, w ktérych spalane — - "

brak informacji** 0

Suma wszystkich 218 23 169,33

liczba kottéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu lub wymogi klasy 5 130 14 502,6

liczba kottéw klasy 4 119 15129,7
kotty opalane paliwami statymi (w - -
ktorych spalane sg naprzemiennie | liczba kotow klasy 3 164 174991
rézne rodzaje paliw statych np. | jiczba kottow bezklasowych* 2 686 306 916,5
drewno i wegiel)

brak informacji** 0

Suma wszystkich 3099 354 047,9
kotly opalane pelletem Suma wszystkich 141 21583
kotly gazowe Suma wszystkich 851 131 669,75
kotly olejowe Suma wszystkich 44 9404
ogrzewanie elektryczne Suma wszystkich 185 119415
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Liczba [szt.]

Powierzchnia
uzytkowa [m?]

sie¢ cieptownicza Suma wszystkich 25 20 950,66
pompa ciepta Suma wszystkich 52 10 134,47
kolektory stoneczne Suma wszystkich 126 28 734,44
] liczba zrodet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 0 0
iec
P liczba Zrddet ciepta niespetniajgcych wymogoéw ekoprojektu 82 5107,23
) ) liczba Zrodet ciepta spetniajacych wymogi ekoprojektu 0 0
piecokuchnia
liczba zrodet ciepta niespetniajgcych wymogéw ekoprojektu 41 2 590,12
NN liczba zrodet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 4 607,9
omine
liczba zrodet ciepta niespetniajgcych wymogéw ekoprojektu 108 14 517,52
) liczba zrodet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 0
piec kaflowy ) . ; . :
liczba zrodet ciepta niespetniajgcych wymogéw ekoprojektu 280
) ) liczba zrodet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 0
piec wolnostojgcy
liczba zrodet ciepta niespetniajacych wymogdéw ekoprojektu 285 17 875,32
inne (np. kozy, trzony, itp.) Suma wszystkich 0 0

Zrédto: Urzad Miejski w Nasielsku.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, na terenie Gminy Nasielsk udato sie zinwentaryzowaé¢ 100%
wszystkich zrédet ciepta. Nalezy zaznaczy¢, iz samych zrodet ciepta jest czesto wiecej niz
budynkdéw mieszkalnych i ustugowych, co wynika z faktu, iz w jednym budynku moze by¢
wiecej urzadzen grzewczych. W celu podsumowania ilosci zrédet ciepta, ktére spetniajg
dopuszczalne normy i posiadajg minimum 3 klase jakosci, w ponizszej tabeli zawarto
zestawienie rodzajow i klas poszczegoélnych zrédet ciepta, w podziale na kotty nisko-

i wysoko- sprawne.

Tabela 5. Podziat urzadzen grzewczych wystepujacych na terenie Gminy Nasielsk na nisko-
i wysokosprawne.

wegiel (CO) 250 024
drewno (CO) 135 o3
wegiel i drewno (CO) 2 686 113
inne zrodia ciepta
(gaz, olej opatowy, pelet, OZE) 1428 519
suma: 4 499 1 249

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 3. Podziat urzadzen grzewczych wystepujacych na terenie Gminy Nasielsk na nisko-
i wysokosprawne.

m Niskosprawne Zrddta ciepta = Wysokosprawne zrédta ciepta

Zrédto: opracowanie wiasne.
Jak wynika z powyzszego podsumowania, 4 499 urzadzen grzewczych definiowanych jest
jako niskosprawne zrodta ciepta. Stanowi to 78,3 % wszystkich urzadzen grzewczych, dla
ktorych okreslono klase urzadzenia, a fakt ich licznego wystepowania przyczynia¢ sie bedzie
do wzrostu ilosci paliwa niezbednego do zapewnienia komfortu cieplnego, co przektadac sie

bedzie na wyzsze koszty ogrzewania, co w efekcie potegowac bedzie problem ubdstwa
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energetycznego. W zwigzku z powyzszym zaleca sie prowadzenie dziatann majgcych na celu

wymiane niskosprawnych zrédet grzewczych.

Nalezy pamietaé, iz zgodnie z mazowieckg uchwatg antysmogowg (Uchwata nr 204/23
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2023 r.):

e od 1 stycznia 2023 r. nie wolno uzywaé¢ kottdw na wegiel lub drewno
niespetniajgcych wymogow dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

e od 1 stycznia 2028 r. nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4
wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

e uzytkownicy kottow klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzystaé
do konca ich zywotnosci, jesli zostaty zainstalowane przed 11 listopada 2017 r.

e posiadacze kominkéw musieli wymieni¢ je do konca 2022 roku na takie,
ktére spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazyC je w urzadzenie ograniczajgce
emisje pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie,

o uzytkownicy kottéw na wegiel, spetniajgcych wymogi ekoprojektu, eksploatowanych
w granicach powiatéw znajdujgcych sie w obszarze NUTS2, uruchomionych przed

1 czerwca 2022 r. bedg mogli je eksploatowaé do konca ich zywotnosci.

Kolejnym aspektem wymagajgcym analizy byt stan techniczny budynkdéw na terenie
omawianej gminy. W celu weryfikacji stanu technicznego budynkéw znajdujgcych sie na
terenie Gminy Nasielsk dokonano ich analizy pod wzgledem roku budowy. Okres budowy
powigzany jest $ciSle z wykorzystywang technologia budowlang, a takze normami
budowlanymi, co przekfada sie¢ bezposrednio na klase efektywnosci rozpatrywanych

budynkéw. Liczbe nieruchomosci w podziale na poszczegdélne okresy budowy przedstawiono

ponizej.

Tabela 6. Liczba budynkéw mieszkalnych wg roku budowy.
Lp. Rok budowy Liczba budynkow
1. przed 1918 183
2. 1918-1944 250
3. 1944-1970 1283
4. 1971-1978 600
5. 1979-1988 983
6. 1989-2002 1062
7. 2003-2011 642
8. 2012-2016 399
9. 2017-2021+ 368

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 4. Liczba obiektéow mieszkalnych wg roku budowy.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszych danych, przewazajgca cze$é budynkéw, bo az 4 361 (75,5%)
powstata przed rokiem 2002. Ponadto, 1716 (29,7%) budynkoéw powstato przed rokiem
1970. Przektada sie to na niezadowalajgcy stan techniczny i termiczny budynkéw, co
generowaé moze konicznosci prowadzenia na ich obszarze gruntownych prac
termomodernizacyjnych. Mozna zatem zatozy¢, iz poprawa ich klasy energetycznej moze
zosta¢ zrealizowana poprzez np. docieplenie wybranych przegréod zewnetrznych Ilub

wymiane stolarki okiennej i drzwiowe;.

W celu okreslenia skali ubdstwa energetycznego w nastepnych rozdziatach skorelowano
informacje dotyczace cech spoteczno-gospodarczych ze stanem i efektywnos$cia
energetyczng obiektow budowlanych, uwzgledniajgc dziatania terenowe, potwierdzajgce
zasadnos¢ wyciggnietych wnioskow.
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9. Raport z realizacji prac terenowych

Na podstawie ztozonych deklaracji dotyczacych optat za gospodarke odpadami, danych
GUS i TERYT, przyjmuje sie, ze na dzien 31.12.2023 r. na terenie Gminy Nasielsk znajduje

sie 5 770 gospodarstw domowych, gdzie zamieszkuje aktualnie 19 249 mieszkancow.

Zgodnie z definicjg przyjeta w metodyce za osoby ubogie energetycznie przyjeto takie, ktére
jednoczesnie:
e posiadajg niskie dochody,
e ponoszg wysokie wydatki energetyczne (wysoko$¢ wydatkbw na ogrzewanie
i energie elektryczng przekracza 10% dochodu),

e zamieszkujg budynki o niskiej efektywnosci energetyczne;.

Opierajagc sie na pozyskanych danych liczbowych, ktérych Zzrédto oraz wartosci
zaprezentowano w poprzedniej czesci diagnozy, udato sie stworzyé wstepng liste adreséw
gospodarstw potencjalnie narazonych na zjawisko ubédstwa energetycznego. Nastepnie
podjeto prace w terenie, w celu weryfikacji stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci

poddano ocenie stan techniczny budynku, potem przeprowadzono wywiad z mieszkarcami.

Do przeprowadzenia Diagnozy uwzgledniono zaréwno pozyskane w trakcie wywiadu
Z mieszkancami informacje, jak rowniez wnioski z obserwacji, gdyz nie wszyscy respondenci
chcieli udzieli¢ odpowiedzi. W trakcie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze aktualnie

ubogich energetycznie gospodarstw domowych jest 469 co stanowi okoto 8,1 % ich ogétu.

W aktualnej sytuacji gospodarczej, gdzie obserwujemy bardzo duzy wzrost cen energii,
poziom ubdstwa energetycznego na terenie catego kraju, jak réwniez w Gminie Nasielsk

w najblizszym czasie na pewno wzrosnie.

Zrédtem ciepta stosowanym przez gospodarstwa ubogie energetycznie sg gtéwnie kotty na
paliwo state, pozaklasowe, w ktérych spalane jest przede wszystkim drewno, wegiel

kamienny.

Dla wiekszosci mieszkancéw wydatki na pokrycie kosztow energii — zarébwno energii
elektrycznej, jak i energii przeznaczonej na cele ogrzania mieszkan, nie stanowig problemu,

natomiast dla okoto 8% stanowig one wiecej niz 10% catkowitego dochodu gospodarstwa.
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Okoto 80% sposrod gospodarstw ubogich energetycznie jest w stanie ponies¢ wydatki na
energie, kosztem ograniczenia innych wydatkéw. Sg miesigce, w ktérych koszty energii sg
bardziej odczuwalne w budzecie domowym — zazwyczaj w okresie zimowym koszty te
znacznie wzrastajg, gdy zuzywa sie wiecej energii na oswietlenie i do celéw grzewczych.
Natomiast ponad 20% sposréd tych gospodarstw ponosi wysokie badz bardzo wysokie
koszty energii w stosunku pozostatych wydatkow i czesto nie ma mozliwosci zaptacenia
rachunkéw kosztem innych potrzeb. Wydatki na energie stanowig wysoki odsetek ogolnych
kosztow tych gospodarstw, poniewaz sprzety, jak i oswietlenie przez nie uzywane sg
zazwyczaj nieenergooszczedne, a budynki, w ktorych mieszkajg wymagajg docieplenia $cian

i stropéw lub wymiany stolarki okiennej i drzwiowe;.

Wvniki ankietyzacji

W ramach realizowanego badania ankietowego zgromadzono tgcznie 469 kwestionariuszy.
Wsréd nich 9 ankiet zostato pozyskanych za posrednictwem formularza internetowego, ktory
zostat udostepniony na stronie internetowej Urzedu oraz w mediach spotecznosciowych

miasta.

Wykorzystanie tych kanatdw komunikacji pozwolito na zwiekszenie zasiegu badania oraz
dotarcie do respondentéw preferujgcych narzedzia cyfrowe, co jest zgodne z obecnymi
trendami w zakresie partycypacji spotecznej i gromadzenia danych w formie elektroniczne;.
Dzieki zamieszczeniu ankiety oraz informacji o prowadzonym badaniu wszyscy
zainteresowani mieszkancy mogli wypowiedzie¢ sie na temat dotyczgcy przedmiotu

ankietyzacji.

Pozostate ankiety zostalty zebrane podczas wywiadow terenowych, ktére umozliwity
uzyskanie odpowiedzi od oséb, ktére mogty nie mie¢ dostepu do Internetu lub preferowaty
tradycyjne formy interakcji. Wywiady terenowe byly przeprowadzane w miejscach, ktére
zostaty uprzednio zidentyfikowane jako te, ktére narazone sg na zjawisko ubdstwa

energetycznego.

Ankietyzacja prowadzona byla w formie elektronicznej, co pozwolito na automatyzacje
procesu gromadzenia danych, eliminacje btedéw, ktére mogly powstaé w wyniku
manualnego przetwarzania danych. Zastosowana metodologia badawcza wpisuje sie
w szerszy nurt badah spotecznych, gdzie wykorzystanie narzedzi cyfrowych staje sie
standardem, umozliwiajgc precyzyjne zarzgdzanie danymi, a takze ich dalsze przetwarzanie

w oparciu o zaawansowane techniki analityczne.

Dzieki zastosowaniu zrdéznicowanych metod gromadzenia danych — zaréwno poprzez
formularze online, jak i bezposrednie wywiady terenowe — podczas realizacji badania starano

sie dotrze¢ do jak najwiekszej liczby mieszkancéw Gminy. Nalezy jednak podkreslic,
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ze realizowana ankieta byla nieobowigzkowa, dlatego czes¢ respondentdéw odmoéwita

udzielenia informacji.
WSsrdd najwazniejszych pytan, ktére skierowano do mieszkancéw, znalazly sie pytania:

o dotyczace $redniego  miesiecznego dochodu  gospodarstwa  domowego,
w przeliczeniu na osobe,

e czy budynek wymaga termomodernizaciji,

e czy w budynku panuje komfort cieplny,

¢ jaki jest ogodlny stan techniczny budynku.

Wyniki ankietyzacji zestawiono na ponizszych wykresach:

M ponizej 1 400 zt na osobe

21,10% B pomiedzy 1 400 -1 960 zt na
osobe

 pomiedzy 1 960 - 2 200 zt na
osobe

powyzej 2 200 zt na osobe

Rysunek 5. Udziat procentowy w srednich miesiecznych dochodéw gospodarstwa domowego
na osobe — wedtug wskazanych przedziatow.

zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankietyzaciji.

Jak wynika z pytania dotyczgcego kryterium dochodowego, uzyskano dane, iz najnizsze
progi dochodowe osigga 10,2 % ankietowanych, a ich dochéd w gospodarstwie domowym
nie przekracza kwoty 1 400 zt na osobe. Najwyzszy prég dochodowy dotyczy 33,7 %
ankietowanych. W$&réd ankietowanych 21,1 % respondentéw osigga dochdd powyzej
1400 zt, ale mniej niz 1960 zt na osobe, 35 % gospodarstw osigga dochody na osobe
pomiedzy 1 960 zt a 2200 zi. Niskie dochody mogg mie¢ negatywny wplyw na
sfinansowanie podstawowych potrzeb, a zakup poszczegdlnych nosnikéw energii moze

pochtania¢ duzg czesc¢ ich budzetu.
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mTAK
m NIE

Rysunek 6. Udziat procentowy budynkow gdzie panuje komfort ciepiny.

zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzaciji.

Na pytanie dotyczgce mozliwosci zapewnienia komfortu cieplnego w budynku, 88%
respondentow zdeklarowato, ze jest on osiggany, natomiast 12% wskazato brak mozliwosci

zapewnienia sobie dogodnej temperatury w miejscu zamieszkania.

B TAK
W NIE

Rysunek 7. Udziat procentowy budynkéw wymagajacych i niewymagajacych

termomodernizacji.
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zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzaciji.
Jak wynika z powyzszego wykresu, okoto 100 % respondentéw wskazato koniecznosc
podjecia prac termomodernizacyjnych, czy to obejmujgcych jedyne ocieplenie budynku, czy
takze wymiane stolarki okiennej i drzwiowej. Przy dochodach, ktére sg osiggane przez
mieszkancow zatozy¢é mozna, ze czes¢ respondentdw bedzie mie¢ trudnosci

Z wygenerowaniem wystarczajgcych srodkéw na takg inwestycje.

u Zty

40,30%

m Dostateczny
m Dobry
Bardzo dobry

Rysunek 8. Stan budynkow wedtug kategorii, wzgledem ogétu.
zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankietyzaciji.
Na pytanie dotyczace stanu budynku, wiekszos¢ respondentéw udzielita odpowiedzi, ze jest
on w stanie dostatecznym — 50,5 %. Pozostata czesé ankietowanych wskazato, ze stan
budynku jest dobry lub bardzo dobry (tagcznie 40,9 %) albo zty (8,5 %). Zly lub dostateczny
stan budynkéw moze generowaé zwiekszone potrzeby energetyczne, co przyczyniac sie

bedzie do wzrostu liczby gospodarstw zagrozonych ubéstwem energetycznym.

Nadrzednym dziataniem majgcym na celu pomoc gospodarstwom domowym narazonym na
zjawisko ubdstwa energetycznego powinien by¢ system doptat bezposrednich, przede
wszystkim umozliwiajgcy przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych budynkow
mieszkalnych znajdujgcych sie w ztym stanie technicznym, a takze na wymiane starych,
nieefektywnych systemoéw iinstalacji grzewczych oraz urzgdzen elektrycznych. Bardzo
waznym dziataniem jest takze doradztwo w kwestii prawidlowych zachowan sprzyjajgcych
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efektywnemu wykorzystaniu energii. Dziatania termomodernizacyjne czesto wymagaja
duzych naktadow finansowych i zazwyczaj cechuje je rowniez dtugi okres zwrotu. W wielu
przypadkach witasciciele budynkéw nie dysponujg okreslonymi srodkami finansowymi na
przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych, a wiele oséb wynajmujgcych mieszkania, nie
planuje dziatan modernizacyjnych, z uwagi na to, iz owe dziatania remontowe w okresie
najmu nie ,zwrocg sie”. Warto réwniez tutaj podkreslié, ze dla mniejszych ulepszen
termomodernizacyjnych np. docieplenia tylko scian zewnetrznych koszty robdt (w tym wybor
wykonawcy) sg bardzo wysokie. W tym aspekcie pomocne okazatoby sie diugoterminowe,

tatwe w uzyskaniu i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych.

Wdrozenie proponowanych instrumentéw wymaga od gminy inicjatywy. Niezbedne jest
pozyskanie dodatkowej informacji o warunkach mieszkaniowych w celu zidentyfikowania
gospodarstw, ktore potrzebujg wsparcia, wypracowanie formy pomocy dla tych gospodarstw,
stworzenie w gminie kompetencji technicznych niezbednych do doradztwa energetycznego

i na kohcu monitorowanie efektéw programu.

Gmina Nasielsk realizuje rzadowy program ,Czyste Powietrze”. Gidwnym jego celem jest
zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczeh wprowadzanych do atmosfery przez
domy jednorodzinne. Program daje mozliwos¢é uzyskania wsparcia finansowego przez
wiascicieli doméw jednorodzinnych na ocieplenie budynkow, wymiane okien czy na wymiane
starego kotta grzewczego. Program zacheca mieszkancow do dziatah ograniczajgcych
emisje szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska zanieczyszczen powietrza. Dziatania te nie tylko
pomogg chroni¢ sSrodowisko, ale dodatkowo =zwigkszajg domowy budzet, dzieki
oszczednosciom finansowym. Narzedziem w osiggnieciu celu jest dofinansowanie
przedsiewzie¢ realizowanych przez beneficjentow uprawnionych do podstawowego,
podwyzszonego i najwyzszego poziomu dofinansowania. Gmina Nasielsk zacheca i wspiera
swoich mieszkancéw przy przygotowaniu i skladaniu niezbednych wnioskéw. Wszyscy
wiasciciele nieruchomosci jednorodzinnych zainteresowani programem ,Czyste powietrze”
mogg skorzysta¢ z bezptatnych konsultacji w Punkcie konsultacyjno-informacyjnym,
ktory miesci sie w Urzedzie Miejskim w Nasielsku, w pokoju 201 i otwarty jest w poniedziafki
w godzinach 12.00-16.00, w srody w godzinach 08.00-13.00.

Aby gmina skutecznie mogta rozwigzywaé problem ubdstwa energetycznego konieczne jest
usieciowienie systemu pomocy spotecznej. Oznacza to poprawe wspotpracy osrodka
pomocy spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi, kosciotami itp. oraz wymiane informaciji
i koordynacje dziatarn pomiedzy nimi. Istotna jest réwniez wspotpraca OPS z innymi
podmiotami publicznymi, takimi jak placowki o$wiatowe, placowki zdrowia itp. Szczegdlnie

wazne jest, aby OPS posiadat petng informacje o stanie budynkéw w gminie. Wywiady

35



Z mieszkancami budynkéw w najgorszym stanie mogg by¢é cennym uzupetnieniem wiedzy

0 osobach potencjalnie zagrozonych ubéstwem energetycznym.

Dziatania gminy majgce na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego mogg byc¢
uwzglednione w Gminnym Programie Rewitalizacji, a takze w Programie Gospodarki
Niskoemisyjne;j.
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11. Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych w zakresie wymiany 2zrédet ciepta
| termomodernizacji w budynkach, ktére zamieszkujg gospodarstwa zagrozone
ubéstwem energetycznym

W celu oszacowania kosztéw niezbednych przedsiewzieé niskoemisyjnych kierowano sie wskaznikami okreslonymi w ,Metodyce analizy

ubdstwa energetycznego dla gmin”™:

Tabela 7. Wskazniki umozliwiajace oszacowanie kosztéw inwestyciji.

Lp. Inwestycje Wskaznik kosztowy z{/m? Wskazi'r;:rl‘(zlgﬁ-ztowy
1. wymiana okna (standard nie mniejszy niz U = 0,9 w/m?/K) 945 -1 330 -

2. docieplenie dachu wetng mineralng (materiat + robocizna) 85-95 -

3. docieplenie $cian wetng mineralng (materiat + robocizna) 207 - 245 -

4, docieplenie Scian styropianem (materiat + robocizna) 173 - 200 -

5. wymiana zrodta ciepta na pompe ciepta z robocizng (90 W/m?2 p.u.) - 190 - 466

6. wymiana zrodta ciepta na pompe ciepta z robocizng (150 W/m? p.u.) - 317 -777

7. kociot gazowy z robocizng (90 W/m? p.u.) - 52 - 107

8. kociot gazowy z robocizng (150 W/m? p.u.) - 86 -178

Zrédto: Metodyka analizy ubéstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
Wykorzystujac wskazniki z powyzszej tabeli oszacowano wysokos¢ kosztow koniecznych do poniesienia w celu poprawy sytuacji osdb

potencjalnie dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Wysokos¢ kosztoéw zestawiona zostata w ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Oszacowanie kosztéw inwestyc

i niskoemisyjnych.

; Wskaznik a2 g Mty Wskaznik kosztowy 2z RS
Lp. Inwestycje > | llosém koszt 2 llo$¢ [szt.] koszt
kosztowy zt/m : . ztim? p.u. ; -
inwestycji [zf] inwestycji [zf]
1. wymiana okna (standard nie | g5 _ 4 334 9400 | 10692 500,00 . . :
mniejszy niz U = 0,9 w/m?/K)

docieplenie dac