UCHWALA NR XXXI1/261/26
RADY MIEJSKIEJ W NASIELSKU

z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

w sprawie stanowiska dotyczacego koniecznos$ci zmiany przepiséw prawa w zakresie planu ogolnego
gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, 912, 1273) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko dotyczace konieczno$ci zmiany przepisOw prawa w zakresie planu ogdlnego
gminy w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Stanowisko, o ktorym mowa w § 1, kieruje si¢ do:
1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesa Rady Ministréw;
3) Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Ministra Rozwoju i Technologii jako wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa;

6) postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej bedacych cztonkami Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury;

7) postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wybranych z terenu wojewddztwa mazowieckiego;

8) senatorow  Rzeczypospolitej Polskiej bedacych czlonkami Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej;

9) senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej wybranych z terenu wojewddztwa mazowieckiego;
10) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j;
11) Zwiazku Miast Polskich;

12) gmin z terenu wojewodztwa mazowieckiego — celem rozwazenia podjgcia analogicznych stanowisk
i dziatan wspierajacych zmiang obowigzujacych przepisow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nasielska.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Nasielsku

Marek Gerasik

Id: EBC3C973-7683-4B8D-9591-546AB73D2419. Uchwalony Strona 1



Zatgcznik do Uchwaly Nr XXXI1/261/26
Rady Miejskiej w Nasielsku
z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

Stanowisko Rady Miejskiej w Nasielsku dotyczace konieczno$ci zmiany przepisow prawa w zakresie
planu ogélnego gminy

Plan ogoélny gminy jest obowigzkowym aktem prawa miejscowego obejmujagcym obszar gminy,
z wylaczeniami okre$lonymi w ustawie. Zastepuje on studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz wyznacza ramy dla sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Rada Miejska w Nasielsku dostrzega potrzebe uporzadkowania zasad gospodarowania przestrzenia, jednak
obowiazujace mechanizmy wyznaczania stref planistycznych, zapotrzebowania na nowag zabudowe
mieszkaniowa oraz obszaréw uzupehienia zabudowy nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu specyfiki
gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich o rozproszonej zabudowie, rolniczym charakterze i niekorzystnych
tendencjach demograficznych.

W Planie Ogolnym Gminy Nasielsk powierzchnia obszaru uzupetnienia zabudowy wynosi okoto 165,27 ha.
Tak ograniczony zasieg moze znaczaco zmniejszy¢ mozliwos$¢ lokalizowania nowej zabudowy na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, w szczegdlnosci poza zwartymi skupiskami istniejgcej zabudowy.

Moze to dotknaé¢ wiascicieli nieruchomosci, ktorzy dotychczas mogli racjonalnie zaktada¢ wykorzystanie
swoich gruntow na cele mieszkaniowe lub zwigzane zrozwojem gospodarstw i lokalnej przedsigbiorczosci
opartej gtéwnie na rolnictwie.

Ograniczenie mozliwosci zabudowy moze zahamowac rozwoj budownictwa mieszkaniowego, utrudnic
pozostanie mlodych mieszkancow na terenie gminy oraz osiedlanie si¢ nowych rodzin. W konsekwencji
regulacje oparte w duzej mierze na dotychczasowych danych demograficznych moga utrwala¢ niekorzystne
tendencje: gmina tracaca mieszkancow otrzymuje mniejsze mozliwosci rozwoju zabudowy, co dodatkowo
zmniejsza jej zdolno$¢ do przyciagania i zatrzymywania mieszkancow.

Szczegbdlnego uwzglednienia wymaga charakter gmin rolniczych. Przepisy powinny zapewnia¢ mozliwos¢
racjonalnego rozwoju istniejacych gospodarstw rolnych, lokalizowania niezbednych obiektéw zwigzanych
z produkcja rolng oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z zachowaniem wymogdw ochrony Srodowiska,
tadu przestrzennego i bezpieczenstwa.

Szczegdlnie niezrozumiate jest jednakowe traktowanie pod wzgledem planistycznym duzych aglomeracji
miejskich oraz matych gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Nie mozna stosowac tych samych kryteriow wobec
Warszawy, Radomia czy duzych miast wojewddzkich oraz wobec gmin takich jak Nasielsk, ktore przez
dziesigciolecia borykaty si¢ z licznymi wykluczeniami i ograniczonymi mozliwosciami inwestycyjnymi, a dzi$
otrzymujg szans¢ rozwojowa.

Obecne przepisy moga doprowadzi¢ do trwatego zahamowania rozwoju wielu mniejszych samorzadow,
poglebiania réznic regionalnych oraz dalszej koncentracji inwestycji wylacznie wokot najwiekszych osrodkow
miejskich.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z konstytucyjng zasadg samorzadnosci to wlasnie gmina powinna posiadac
realne narzedzia do prowadzenia polityki przestrzennej na swoim terenie. Aktualny model planow ogélnych
w praktyce znaczgco ogranicza to wiadztwo planistyczne, uzalezniajgc mozliwosci rozwojowe gmin od
sztywnych algorytméw  nieuwzgledniajacych lokalnych uwarunkowan i strategicznych —inwestycji
panstwowych.

W zwiazku zpowyzszym Rada Miejska w Nasielsku zwraca si¢ zapelem o pilna zmiang przepisow
dotyczacych planowania przestrzennego poprzez umozliwienie gminom szerszego i bardziej elastycznego
dostosowania ustalen planu ogoélnego do lokalnych uwarunkowan irzeczywistych potrzeb rozwojowych,
w szczegolnosci:
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1) zwigkszenie elastycznosci zasad wyznaczania obszaréw uzupehienia zabudowy i stref dopuszczajacych
zabudowg;

2) uwzglednienie w planach ogdlnych wptywu strategicznych inwestycji infrastrukturalnych na przyszly
rozw0j gmin,

3) zwigkszenie kompetencji samorzadow w zakresie wyznaczania terendw rozwojowych,

4) odejscie od nadmiernie restrykcyjnych algorytmoéw ograniczajacych rozwoj zabudowy,

5) uwzglednienie specyfiki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich o niskim stopniu pokrycia planistycznego,
w szczegodlnosci gmin z przewagg terenow rolniczych;

6) umozliwienie tworzenia terenéw inwestycyjnych wokol nowych weztéw komunikacyjnych i drég
ekspresowych,

7) przywrocenie rzeczywistego wladztwa planistycznego samorzadom lokalnym.

W ocenie Rady Miejskiej w Nasielsku rozwigzania ustawowe powinny rownowazy¢ potrzebe ochrony tadu
przestrzennego z konstytucyjnie chroniong samodzielnos$cig samorzadu terytorialnego, prawami wiascicieli
nieruchomosci oraz potrzeba tworzenia warunkow dla zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego
wiejskich i miejsko-wiejskich wspolnot lokalnych.

Rada Miejska w Nasielsku apeluje o pilne podjecie prac legislacyjnych i wprowadzenie rozwigzan, ktore
pozwola w szczegélnosci gminom wiejskim 1 miejsko-wiejskim na racjonalne ksztattowanie polityki
przestrzennej, bez pozbawiania ich realnych mozliwosci rozwoju.
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