UCHWALA NR X1/108/19
RADY MIEJSKIEJ W NASIELSKU

z dnia 30 pazdziernika 2019 r,

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Nasielska

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm. ) w zwiazku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Miejska w Nasielsku uchwala,

co nastepuje :

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge na dzialalno$¢ Burmistrza Nasielska z dnia 17 wrzesnia 2019 roku, ktory
decyzjg z dnia 8 sierpnia 2019 roku odmowil Skarzacemu udzielenia informacji w zakresie udostgpnienia
kserokopii wszystkich wnioskéw jakie wplynely, w zwigzku z udzielonym wsparciem przez gmine w roku
2017 i kopii odpowiedzi jakie urzad wystal do wnioskodawcow, z przyczyn faktycznych iprawnych
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty, ktore stanowi jej integralng czesc.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nasielsku do poinformowania skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Do Przewodniczacego Skarg, Wnioskow i Petycji wdniu 17.09.2019 r. wptyneta skarga mieszkanca
Nasielska.

W skardze Skarzacy informuje, ze Burmistrz Nasielska decyzja odmowil mu udzielenia informacji
w zakresie udostepnienia kserokopii wszystkich wnioskow jakie sptynety, w zwiazku z udzielonym wsparciem
przez gming w roku 2017 i kopii odpowiedzi jakie urzad wystat do wnioskodawcow. Autor skargi uwaza, ze
dziatanie Burmistrza polegajace na wydaniu decyzji odmownej co do zapytania o udzielenie informacji
publicznej jego autorstwa jest bezprawne i pozostaje w jawnej sprzecznosci z ustawg o dostepie do informacji
publicznej.W jego przekonaniu Burmistrz Nasielska dziala w ten sposéb na szkode interesu publicznego oraz
interesu Zawiadamiajgcego.

Tre$¢ pisma, o ktérym mowa na wstgpie przesadza o uznaniu jej za skargg na dziatalno$¢ Burmistrza
Nasielska w rozumieniu przepisu art. 227 KPA.  Cyt: ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekie lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.”

Powyzszy przepis okresla zakres przedmiotowy skargi. Wymienia on poszczegodlne kategorie okolicznosci,
w stosunku, do ktérych w tego rodzaju wystapieniu moga by¢ formutowane zarzuty. Katalog ten ma charakter
otwarty, a zatem mozliwe jest podnoszenie w skardze uchybien czy nieprawidtowosci innego rodzaju niz te,
ktore zostaly wprost wskazane w tym przepisie.

Charakter okolicznodci wymienionych w analizowanym katalogu pozwala takze przyjaé, ze przedmiotem
skargi mogg by¢ zardwno kwestie o charakterze indywidualnym, jak i ogolnym (w przedmiotowej sprawie
mamy zdecydowanie do czynienia ze skargg o charakterze indywidualnym).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢ ze przedmiotem skargi nie mogg by¢ jakiekolwiek sprawy, ktore
moglyby by¢ zatatwiane w innym postgpowaniu regulowanym prawem, azatem w szczegolnosci, gdy
skfadajacemu takie wystgpienie przystuguje w danym zakresie uprawnienie do sktadania innych $rodkéw, np.
odwotania w postgpowaniu administracyjnym, skargi do sadu administracyjnego, powoddztwa do sgdu
powszechnego (WSA w Warszawie z 9.7.2012 1., VII SA/WA 1427/12,). W istotnym stopniu zaweza to krag
zarzutow, ktore mogg by¢ podnoszone w skardze. Ma to rowniez ten skutek, ze organ wiasciwy do jej
zalatwienia obowigzany jest kazdorazowo badaé, czy przedmiot skargi — wtym w powigzaniu z sytuacja
prawng wnoszacego taki $rodek — nie moze by¢ przedmiotem innego postgpowania, a zatem w szczegolnosci,
czy niema waloru sprawy cywilnej, administracyjnej lub sgadowo-administracyjnej. W $wietle
dotychczasowych rozwazan mozna wige wskazac trzy przedmiotowe warunki dopuszezalnosci skargi. Po
pierwsze, skarga musi mie¢ negatywny charakter, azatem obejmowaé¢ wskazanie nieprawidlowosci
odnoszacych sig¢ do okreslonego wycinka dziatalnosci organow wiladz publicznych. Po drugie, okolicznosci,
wzgledem ktorych sformutowano w skardze zarzuty, muszg si¢ mie$ci¢ w zakresie zadan i kompetencji organu,
na ktorego dziatalno$¢ skarga zostala wniesiona. Po trzecie, okolicznosci podniesione w skardze nie sg
przedmiotem innego postgpowania regulowanego prawem, w tym w szczegdlnosci ogdlnego postgpowania
administracyjnego i postepowan sadowych.

Przepis art. 229 pkt 3 KPA stanowi, ze jezeli przepisy szczegblne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy, chyba,
ze skarga dotyczy spraw zleconych z zakresu administracji rzadowej, wowczas organem tym jest wojewoda.

W toku rozpatrywania przedmiotowej skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dzialajgca
w imieniu Rady Miejskiej w Nasielsku, przeprowadzita postgpowanie wyjasniajgce w dniu 19.09.2019 r. na
posiedzeniu komisji zapoznata sie z dokumentacjg oraz wystuchata wyjasnien skarzgcego, przesuwajac termin
rozpatrzenia skargi do dwoch miesiecy, natomiast w dniu 23 pazdziernika 2019 r. po wnikliwej analizie uznata,
iz zarzuty podnoszone w skardze sg bezzasadne. Potwierdzeniem powyzszego jest decyzja Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie, ktore rozpatrujac odwotanie Skarzgcego od decyzji Burmistrza
Nasielska, odmawiajacej udzielenia informacji publicznej, postanowito utrzymaé¢ w mocy zaskarzong decyzje
uzasadniajac, ze decyzja Burmistrza Nasielska z dnia 8 sierpnia 2019 r. odmawiajgca udzielenie informacji
okreslonej we wniosku jest prawidtowa i nalezato utrzyma¢ ja w mocy.
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7 dokonanej powyzej analizy komisja jednoznacznie ustalifa ze dzialania Burmistrza Nasielska wobec
Skarzacego byly w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest w petni uzasadnione.
Pouczenie: - zgodnie z art.239 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

PRZEWODNICZACY
Rady Migf3kie]
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