UCHWAELA NR XLV/432/22
RADY MIEJSKIEJ W NASIELSKU

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Nasielsk oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079) oraz art. 32 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2022r. poz. 503, poz. 1846) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wyniki ,, Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Nasielsku w celu
oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych za okres od maja 2017 r. do maja 2022 r.”, stanowigcej
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uwzgledniajac wyniki analizy, o ktérej mowa w §1 stwierdza sig:

1. czgsciowa nieaktualno$é Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Nasielsk;

2. aktualnos$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych na podstawie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

3. czgsciowa nieaktualnos¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nasielska.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej _
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 503, poz. 1846) Burmistrz Nasielska dokonal analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceniajac aktualno$¢ Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Nasielsk (zwanego dalej Studium)
oraz aktualnos¢ miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, a takze postepy w
opracowaniu nowych planow.

Powyzsza analiza i ocena zostala zawarta w opracowaniu , Analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy Nasielsk w celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych za okres od
maja 2017 r. do maja 2022 r.” (zwanej dalej Analiza). Przeprowadzona diagnoza wykazala
czgsciowg nieaktualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Miasta i Gminy Nasielsk. Obowigzujace Studium spelnia nadal wymagania ustawowe w
zakresie wlasciwego ksztaltowania polityki gminy, w tym przede wszystkim dbania o lad
przestrzenny i zréwnowazony rozwdj, ktory zostal wyrazony zasadami zagospodarowania i
zabudowy. Zapisy Studium powinny zosta¢ dostosowane do obowigzujacych przepiséw prawa oraz
niezb¢dnego zapotrzebowania inwestycyjnego.

Analiza wskazala na aktualno$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
sporzadzonych na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz czg¢Sciowa nieaktualno$¢ miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego sporzadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym -wynikajaca ze zmiany przepisoOw prawa.

Zwrocono uwagg, ze na dalsze ksztaltowanie polityki przestrzennej gminy zasadniczy wptyw bedg
mialy obecnie trwajace intensywne prace dotyczace reformy systemu struktury planowania
przestrzennego, ktorych konsekwencja moze by¢ obowigzek sporzadzenia dla calej gminy planu
ogolnego zastgpujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewidziana jest na |
kwartat 2023 r. Do czasu ustabilizowania si¢ sytuacji prawnej nie jest wskazane podejmowanie
dziafan planistycznych na szczeblu samorzadowym (sporzadzania Studium i planéw miejscowych).
Ponadto przed rozpoczgciem prac zwigzanych ze zmiang Studium shusznym dzialaniem bedzie
wykonanie analiz, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Rozpoznanie probleméw dotyczacych rozwoju i ksztaltowania gminy bedzie
podstawa do przygotowania wlasciwego zakresu zmiany Studium.

Procedury zwigzane ze zmiana obowiazujacych planéw miejscowych i sporzadzeniem nowych
planow miejscowych powinny zosta¢ uruchomione po sporzadzeniu Studium, zgodnie z
harmonogramem okreslonym w Wieloletnim programie sporzgdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla gminy Nasielsk, w ktorym wskazano w pierwszej kolejnosci
opracowanie planu miejscowego dla miasta Nasielsk. Dopiero podzniej objecie planami
miejscowymi innych terenéw oraz aktualizacj¢ planow miejscowych uchwalonych w trybie ustawy
z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

W dniu 13 wrzesnia 2022 r. Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna w Nasielsku wydata
opini¢ pozytywna projektu ,, Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Nasielsk w
celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych za okres od maja 2017 r. do maja 2022 r.".
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1 Wprowadzenie
1.1 Przedmiot opracowania

Przedmiotem opracowania jest ,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
Nasielsk w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych za okres od maja 2017 r. do maja
2022 r.” (zwana dalej ,Analizg”). Opracowanie zostato sporzadzone w celu uzyskania wiedzy na temat
stanu zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz identyfikacji ewentualnych potrzeb w zakresie
zmian dokumentéw planistycznych. Jest narzedziem stuzacym Gminie do $wiadomego zarzadzania
i racjonalnego ksztattowania przestrzeni. Analiza daje mozliwo$¢ spojrzenia na zmiany jakie zaszty na
przestrzeni ostatnich lat oraz stuzy ocenie aktualnosci zapiséw obowigzujacych aktéw planistycznych:
studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planéw
miejscowych.

1.2 Podstawa prawna

Podstawa opracowania dokumentu jest art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 503), zgodnie z ktérym Burmistrz Nasielska
zobowigzany jest do dokonania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, oceny
postgpu w opracowaniu planéw miejscowych i opracowania wieloletniego programu ich sporzadzenia
w nawigzaniu do ustalen Studium, z uwzglednieniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym oraz decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy, a takze wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

1.3  Zakres i metoda opracowania

Analizie zostal poddany okres od maja 2017 r. do maja 2022 r., czyli okres ostatnich 5 lat
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie Nasielsk. Przyjety przedziat czasowy odpowiada 5 letniej
kadencji Rady Gminy, wskazanej w art. 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 2022 r. poz. 559 z p6in. zm.), ktéra zostata wydtuzona z 4 lat na mocy art. 1 pkt 3 ustawa z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
130).

Opracowanie wykonane zostato zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 32 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W pierwszym etapie Analizy przedstawiona zostata
charakterystyka gminy Nasielsk oraz oméwiona zostata poprzednia analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym®. Przeprowadzone zostaly badania zgodnosci dokumentéw planistycznych gminy
Nasielsk z obowigzujgcymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi wojewddztwa. W nastepne;j
kolejnosci dokonano oceny aktualnosci Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Nasielsk w zakresie struktury funkcjonalno-przestrzennej, zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa, a takie w odniesieniu do przeprowadzonej analizy wnioskéw
ztozonych w sprawie zmiany Studium. Ocena aktualnosci planéw miejscowych obejmowata analize
stopnia pokrycia obszaru Gminy planami miejscowymi, analize struktury przeznaczenia, zgodnosci tych
dokumentdw planistycznych z obowigzujacymi przepisami prawa oraz analize wnioskéw w sprawie
zmiany lub sporzadzenia planéw miejscowych. Zachodzace procesy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym przeanalizowano w oparciu o wydane decyzje o warunkach zabudowy, decyzje

! Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Nasielsk w latach 2011-2015 przyjeta Uchwatg
Nr XL/87/2015 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 8 paZdziernika 2015 r.
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o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, a takie w odniesieniu do proceséw demograficznych
zachodzacych w analizowanym okresie tj. od maja 2017 r. do maja 2022 r.

1.4 Materiaty wyjsciowe
Podstawowe materiaty wyjéciowe stanowigce Zrédto informacji niezbedne do sporzadzenia
Analizy:

e Uchwata Nr XL/87/2015 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 8 pazdziernika 2015 r. wraz z Analizg
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Nasielsk w latach 2011-2015,

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Nasielsk, zatwierdzone Uchwata Nr X111/134/2000 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 7 sierpnia
2000 r, zmienione Uchwata Nr LXVI/442/06 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 20 pazdziernika
2006 r., Uchwata Nr LIII/394/10 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 10 listopada 2010 r., oraz
zmienione Zarzadzeniem Zastepczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk,

e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na terenie gminy Nasielsk,

e Projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzane na terenie
gminy Nasielsk,

e Decyzje o warunkach zabudowy wydane w okresie od maja 2017 r. do maja 2022,

e Decyzje lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w okresie od maja 2017 r. do maja
2022,

e Whnioski w sprawie zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego ztozone w okresie od maja 2017 r. do maja 2022 r.,

e Wnioski w sprawie zmiany lub sporzgdzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wydane w okresie od maja 2017 r. do maja 2022 .,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 +, Innowacyjne Mazowsze,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego z 2018 r.,

e Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin sasiednich,

e Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Nasielsk, przyjety Uchwata Nr XVI11/210/16 z dnia 20
pazdziernika 2016 r., zmieniong Uchwatg Nr XLI/319/17 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 26
paidziernika 2017 r.,

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Nasielsk do 2020 roku, czerwiec 2014 r.,

e Raport o stanie Gminy Nasielsk za 2020 rok, Podsumowanie dziatalnosci Burmistrza Nasielska
w 2020 roku, maj 2021 r.,

e Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe Gminy Nasielsk z 2016 r.,

e Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego,

e Dane z Banku Danych Lokalnych (GUS).

1.5 Ogdlne informacje o gminie Nasielsk

Gmina Nasielsk potozona jest w czesci centralnej wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie
nowodworskim. Zajmuje powierzchnie 20 577 ha, co stanowi okoto 30 % powierzchni powiatu. Od
potudnia graniczy z gminami Pomiech6wek i Zakroczym, nalezacymi do powiatu nowodworskiego, od
zachodu z gminami Joniec i Nowe Miasto z powiatu ptonskiego, od pdétnocy z gminami Swiercze
i Winnica z powiatu puttuskiego oraz od wschodu z gming Serock z powiatu legionowskiego.



Rys 1. Potozenie gminy Nasielsk na tle wojewddztwa mazowieckiego.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogéinodostepnych danych przestrzennych.

Nasielsk jest gming miejsko-wiejskg o rozdrobnionej strukturze osadniczej. tacznie w granicach
Gminy zlokalizowane s3 62 miejscowosci. Najwigksze jednostki osadnicze skoncentrowane sg w czesci
centralnej Gminy, wzdtuz pasa komunikacji magistrali linii kolejowej. Siedzibg Gminy jest miasto
Nasielsk, znajdujace sie w centralnej czesci Gminy. Miasto potoione jest w odlegtosci 51 km od
Warszawy, 20 km od Nowego Dworu Mazowieckiego, 27 km od Legionowa oraz 20 km od lotniska
w Modlinie. Zajmuje powierzchnie 1257 ha, co stanowi 6,1 % powierzchni Gminy. W miescie oraz
w miejscowosciach potoinych w rejonie wezta kolejowego przewaza zabudowa mieszkaniowa
z ustugami o zwarte] strukturze. Obiekty przemystowe i sktadowe zlokalizowane sg gtéwnie poza
terenami zamieszkania.

Wedtug danych GUS z dnia 09 maja 2022 r. (stan na 30 czerwca 2021 r.) Gmine zamieszkuje
tacznie 19 861 os6b, w tym 7602 osoby w miescie Nasielsk oraz 12259 os6b w obszarze wiejskim gminy.
Gesto$é¢ zaludnienia wynosi 96,5 os/km?, co stanowi 2/3 gestosci zaludnienia w wojewoddztwie
mazowieckim (145 os/km?). Najbardziej zaludnione jest miasto Nasielsk (604,77 os/km?) oraz
miejscowosci potozone wzdtuz linii kolejowej: Nowe Piescirogi, Stare Piescirogi, Mogowo i Siennica.
Najmniej ludzi zamieszkuje miejscowosci: Mokrzyce Dworskie, Pianowo Bargty, Nowiny, Winniki.

W 2021 r. Gminne zasoby mieszkaniowe tgcznie wynosity 5082 budynkdw mieszkalnych. Ogétem
lokali mieszkaniowych byto 6827, a ich przecieta powierzchnia uzytkowa wynosita 80,4 m? Na terenie
miast i gminy Nasielsk dziatalnos¢ gospodarczg prowadzito 1686 podmiotéw bedacych osobami
fizycznymi. 331 podmiotéw to osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej,
natomiast 6 podmiotdw to gminne jednostki samorzadowe.

Ze wzgledu na walory przyrodniczo-krajobrazowe rzeki Wkry oraz potozenie Gminy wzgledem
Warszawy, w miejscowosciach Borkowo, Cieksyn, Lelewo, Zaborze, Dobra Wola rozwija sie rekreacja
indywidualna w postaci zabudowy letniskowej.

Nasielsk jest gming typowo rolnicza. Wykorzystanie gruntéw na cele rolnicze jest zréznicowane
przestrzennie. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r. ogétem gospodarstw rolnych byto 1296.
Przewazaty gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 ha. Uiytki rolne stanowia 89,3 % Gminy i 83,1 %



powierzchni Miasta. W strukturze uzytkéw rolnych zdecydowanie dominuja grunty orne, stanowigce
85% powierzchni uzytkdw rolnych. Uzytki zielone zajmujg okoto 11 % powierzchni uzytkéw rolnych.

Lasy zajmujg stosunkowo niewielki udziat powierzchni Gminy, ktéry wynosi 12,3 %. Znaczng ich
cze$é stanowia lasy ochronne. W obrebie geodezyjnym Cieksyn, Glodowo Wielkie i Chrcynno znajduja
sie wieksze kompleksy lesne, ktdre sg lasami ochronnymi (o tacznej powierzchni ok. 80 ha). Niewielkie
powierzchnie lesne wystepujg rowniez w okolicy wsi Nuna i Psucin.

Uktad wody gminy Nasielsk stanowi: rzeka Wkra, przeptywajaca w kierunku pétnoc-potudnie
przez jej zachodnig czesé i uchodzaca do Narwi na wysokosci gminy Pomiechdwek, rzeka Nasielna
bedaca lewym doptywem Wkry i przeptywajgca przez Gmine ze wschodu na zachdd oraz pozostate
mniejsze cieki i drobne zbiorniki wodne.

Zachodnie tereny Gminy wzdtuz rzeki Wkry, obejmujace obszary miejscowosci Cieksyn,
Borkowo, Lelewo i Zaborze, a takze tereny przy ujsciu rzeki Nasielnej do Wkry w miejscowosci Cieksyn
zostaty wskazane jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig z prawdopodobienistwem 1%, raz na
100 lat.

Obszar Gminny posiada cenne przyrodniczo, w niewielkim stopniu przeksztatcone tereny, ktére
zostaty wiaczone do systemu obszarow chronionego krajobrazu. Obszary przyrodnicze prawnie
chronione zajmujg 22% powierzchni Gminy tj. ok 4 427 ha, w tym Nasielsko-Karniewski Obszar
Chronionego Krajobrazu, Nadwkrzanski Obszar Chronionego Krajobrazu, Krysko-Joniecki Obszar
Chronionego Krajobrazu. Poza Nasielskiem, wzdtuz jego potudniowej granicy znajduje sie Warszawski
Obszar Chronionego Krajobrazu oraz Obszar Natura 2000 Swietliste dabrowy i grady w Jabtonnej
PLH140045. W potudniowej czesci Gminy, w poblizu miejscowosci Psucin jest uzytek ekologiczny
Psucin o powierzchni 9,12 ha. Na terenie Gminy znajduje sie 16 pomnikéw przyrody.

Na terenie Gminy wystepuje 7 udokumentowanych zt6z kopalin kruszyw naturalnych (piasku
i zwiru) oraz itu. Najwieksze zasoby ztoza kruszywa naturalnego ma ztoze Paulinowo Il, z kolei
najwieksze zasoby itu posiada ztoze Kosewo-Konary.

Na terenie Gminy zlokalizowane s3 nastepujace zabytki: 13 obiektow wpisanych do
wojewddzkiego rejestru zabytkdéw oraz 69 obiektéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw,
atakze 236 stanowisk archeologicznych wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw, w tym
1 stanowisko wpisane do rejestru zabytkow.

Przez Nasielsk w kierunku pétnoc - potudnie przebiega dwutorowa magistrala linii kolejowej
relacji Warszawa Wschodnia - Gdansk Gtowny (odcinki Legionowo- Nasielsk, Nasielsk — Dziatdowo).
W kierunku wschdd-zachdd przebiega jednotorowa, pierwszorzedna linia kolejowa relacji Nasielsk —
Torui Wschodni (odcinek Nasielsk - Sierpc). Uktad komunikacyjny drogowy stanowia: drogi
wojewddzkie: droga nr 571 relacji Naruszewo — Nasielsk — Puttusk, droga nr 622 relacji Chrycynno —
Szadki (taczaca sie z drogg krajowg nr 62), droga nr 632, relacji Plonsk — Nowe Miasto — Nasielsk —
Legionowo — Rembelszczyzna — Marki (taczaca sie z drogg nr 629), drogi powiatowe o tacznej dtugosci
85 km oraz drogi gminne o tacznej dtugosci 154 km. W okolicy miejscowosci Chrycynno znajduje sie
cywilne naziemne lgdowisko nalezgce do Aeroklubu Warszawskiego. Dodatkowo przez tereny gminy
Nasielsk planowana jest droga ekspresowa S50 — Obwodnica Aglomeracji Warszawskiej - obwodnica
Warszawy. Jej przebieg nie zostat dotychczas ustalony. Prawdopodobnie bedzie przehiega¢ w
potudniowej czesci gminy, ponizej miasta Nasielsk, przez tereny m.in. miejscowosci Lelewo, Debinki,
Budy Siennickie, Krogule, Nuna.



Przez teren Gminy, w kierunku wschéd-zachéd, przebiega linia elektroenergetyczna 110 kV
Debe-Nasielsk-Ciechanéw, z ktérej zasilany jest GPZ 110/15kV ,Nasielsk”. W tym samym kierunku
przebiega magistrala gazociggu przesytowego wysokiego cisnienia Rembelszczyzna — Wioctawek 2xDN
500. W kierunku pétnoc-potudnie biegnie linia gazociggu DN 100 relacji Nasielsk — Puftusk.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogélnodostepnych danych przestrzennych.

1.6 Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym — 2015 rok

Poprzednia analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym byta sporzadzona za okres od
poczatku 2011 r. do czerwca 2015 r. Ocena wraz z analiza zostata sporzadzona w oparciu
o obowigzujace wdwczas przepisy prawa, w tym ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Rada Miejska w Nasielsku przyjeta wyniki analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy wraz z wieloletnim programem sporzgdzenia plandw
miejscowych Uchwafg Nr XV/87/2015 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 8 paZdziernika 2015 r.
w sprawie aktualizacji studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Nasielsk oraz obowigzujgcych na terenie Miasta i Gminy Nasielsk miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Analiza Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania

Poprzednia Analiza, wykazata czesciowa nieaktualnos¢ Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Nasielsk w nastepujgcym zakresie:
e aktualizacji zasiegu obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig wraz z ograniczeniem
mozliwosci zagospodarowania na tych terenach.




W 2015 r. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej przekazat gminie Nasielsk ,mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego”. W Studium (aktualnym na dzien
przeprowadzanej poprzedniej Analizy) zasieg obszaréw zagrozonych powodzig réznit sie od
zasiegdw wskazanych na przekazanych mapach. Ponadto, czes¢ obszaréw w poblizu rzeki
Wkry, wskazanych w Studium pod tereny skupisk istniejgcej zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej — uzupetnienia, modernizacja oraz przeksztatcenia oraz pod tereny preferowane pod
zainwestowanie mieszkaniowo-ustugowe znajduje sie w zasiegu obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodziowego. Poprzednia Analiza wskazata na koniecznos¢ zmiany Studium
w zakresie aktualizacji zasiegu obszaréw zagrozenia powodzig oraz wykluczenia zabudowy
zlokalizowanej na terenach bedacych w ich granicach.

braku zapiséw dotyczacych odnawialnych zrodet energii.

We wrzesniu 2010 r. zostata wprowadzona zmiana w art. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie, z ktorg ,, jeZeli na obszarze gminy przewiduje sie
wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone bedqg urzgdzenia wytwarzajgce energie
z odnawialnych Zrodet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu”
w studium nalezy ustali¢ ich rozmieszczenie. Poprzednia Analiza wskazata na potrzebe
dostosowania Studium do powyiszych zapiséw oraz jednoczeénie uwzglednienia wytycznych
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego z 2014 r., w ktérym
wustalono m.in. rozbudowe i modernizacje istniejgcych oraz budowe nowych rozproszonych
Zrodet energii, w tym przede wszystkim wykorzystujgcych zasoby energii odnawialnej
i niekonwencyjnej lub paliw niskoemisyjnych, a takze technologii tgcznego wytwarzania energii
elektrycznej, ciepta i chfodu” oraz ,zwrdcono uwage na kolizje funkcji w zagospodarowaniu
dotyczgce m.in. lokalizacji farm wiatrowych zbyt blisko terenéw zurbanizowanych (szczegdinie
mieszkaniowych), obiektéw wrazliwych na zaktécenia promieniowania elektromagnetycznego,
a takze obszardw o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych.”.

wyznaczenia strefy ochronnej terenéw zamknietych kompleksu wojskowego stanowigcego
miejsce przechowywania srodkéw bojowych.

W 2015 r. Wojewddzki Sztab Wojskowy w Warszawie ztozyt wniosek o wprowadzenie do
Studium strefy ochronnej terendw zamknietych kompleksu wojskowego, stanowigcego
miejsce przechowywania srodkéw bojowych. W poprzedniej Analizie wykazano koniecznosé
wskazania powyiszej strefy, ktéra bedzie swym zasiggiem obejmowaé potudniowag czesc
miejscowosci Psucin. W granicach tej strefy powinien zosta¢ wprowadzony zakaz wznoszenia
obiektow uzytecznosci publiczne;j.

aktualizacji zapisow dotyczacych infrastruktury technicznej gminy w zakresie budowy
oczyszczalni sciekéw lub stosowania przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

W poprzedniej Analizie poruszono kwestie dotyczaca potrzeby ponownego rozwazenia przez
Gmine ,budowy dodatkowych oczyszczaini Sciekow Ilub dopuszczenie stosowania
przydomowych oczyszczalni sciekéw na obszarze wiejskim gmin”. W Studium (aktualnym na
dzien przeprowadzanej poprzedniej Analizy) zaktadano budowe dodatkowych oczyszczalni
sciekdw, (poza istniejacg w Nasielsku) takze w dolinie Wkry.

aktualizacji zapiséw dotyczacych infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu ponadlokalnym.
W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego z 2014 r. w zasiegu
gminy Nasielsk wskazano budowe obwodnicy Nasielska w ciagu drog wojewddzkich 5711 632,
budowe drogi wojewddzkiej Ciechandw-Warszawa wzdtuz linii kolejowej E65 na kierunku
Ciechandw — Nasielsk, budowe przebiegajgcego przez Nasielsk tgcznika kolejowego Legionowo
- Ciechandéw oraz wzmocnienie roli Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin.
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Poprzednia Analiza wskazata brak odpowiednich zapiséw w Studium w zakresie komunikacji
o znaczeniu ponadlokalnym.

e aktualizacji zapiséw dotyczgcych lotniska Chreynno.
W poprzedniej Analizie wskazano na potrzebe dostosowania zapiséw Studium w przypadku
zmiany statusu istniejgcego ladowiska w Chreynnie zwigzang z wydaniem w lipcu 2015 r. przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego decyzji zezwalajgcej na zatozenie lotniska uzytku
wytaczonego ,,Chrcynno”.

e niejednoznacznosci zapisow.
Poprzednia Analiza wskazata na zmiane zapisow, ktdérych niejednoznacznosé skutkuje
dowolnoscig w interpretacji. W szczegdlnosci dotyczy to wskazan w zakresie przeznaczenia
terenow. Zostata réwniez zaproponowana zmiana polegajgca na wyodrebnieniu terendw
zabudowy wielorodzinnej.

e  aktualizacji zapisow dotyczacych obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin.
Poprzednia Analiza wskazata na uwzglednienie w Studium obszaréw udokumentowanych ztéz
kopalin, wprowadzonych do Studium Zarzgdzeniem Zastepczym Wojewody Mazowieckiego
z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia obszarow udokumentowanego ztoza
kopalin do studium uwarunkowania i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Nasielsk.

e  korekcie oznaczenia obiektéw zabytkowych na rysunku Studium.
W poprzedniej Analizie zwrécono uwage na potrzebe prawidtowego wskazania na rysunku
Studium obiektéw zabytkowych, w szczegolnosci skorygowania btedéw w oznaczeniu
obiektow ujetych w wojewddzkim rejestrze zabytkow.

Przeprowadzona Analiza zmian zagospodarowania data podstawe od sformutowania
stwierdzenia, ze nie ma potrzeby zwiekszenia zasiegu zabudowy w Studium, szczegdlnie zabudowy
mieszkaniowej, ze wzgledu na niewielki ruch budowlany oraz aktualne prognozy demograficzne
zakfadajace stabilizacje liczby ludnosci Miasta i Gminy.

Wskazano na koniecznos¢ wykonania nowego opracowania ekofizjograficznego przed
rozpoczeciem prac planistycznych zwigzanych ze zmiang Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Nasielsk.

Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wieloletni program
sporzadzenia planéw miejscowych dla terenu Gminy

W zakresie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w poprzedniej Analizie
stwierdzono brak potrzeby rozpoczynania procedur sporzadzania i zmiany miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego do czasu sporzadzenia nowego Studium. Ze wzgledu na niewielki
ruch budowlany, wskazano, ze ,,nie powinno sie uruchamiac licznych procedur sporzqdzania i zmiany
planow miejscowych”.

W pierwszej kolejnosci nalezy opracowac plany miejscowe na obszarach, ktére spetniaja
jednoczesnie nastepujace warunki: ztozono na nie wnioski o zmiane przeznaczenia terenéw, w poblizu
znajduja sie placowki oswiatowe, kulturowe, sportu i rekreacji, miejsca pracy, stacje iprzystanki
kolejowe oraz wystepuje znaczgcy wzrost liczby ludnosci w ostatnich latach.

Po opracowaniu nowego Studium nalezy podja¢ prace planistyczne dotyczace:

e zmiany plandw miejscowych na obszarach zagrozenia powodziowego:
— w miejscowosci Borkowo, Cieksyn, Dobra Wola, Zaborze zmiana Zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gm. Nasielsk dot. zespotu wsi: Borkowo,
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Cieksyn, Dobra Wola, Lelewo, Nowiny, Nowa Wrona, w rejonie rzek: Wkry, Naruszewki,
Nasielnej  (Uchwata  Rady  Miejskiej  w Nasielsku  Nr  XXXVII1/273/98
z dnia 18 czerwca 1998 r.),

— w miejscowosci Cieksyn zmiana miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Nasielsk dot. fragmentu wsi Cieksyn (Uchwata Nr X/66/07 Rady
Miejskiej w Nasielsku z dnia 6 czerwca 2007 r.),

—  w miejscowosci Lelewo zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Nasielsk, obejmujgcego obszar wsi Lelewo (Uchwata Rady Miejskiej w Nasielsku
Nr XLV1/330/13 z dnia 27 grudnia 2013 r.) oraz objecie planem czesci, na ktérych ten
plan zostat uniewazniony rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody mazowieckiego;

e sporzadzenia planéw miejscowych w czesciach miejscowosci: Nasielsk, Siennica, Mogowo
i Stare Piescirogi;

W Analizie z 2015 r. stwierdzono, ze ewentualnie, w przysztosci, nalezy rozwazyc sporzadzenie planéw
miejscowych dla obszarow:
e poétnocno-wschodniej czeéci miasta Nasielsk, o powierzchni okoto 450 ha, dla ktdrej
obowiazywat do 2016 roku plan miejscowy z 2010 r. (uchylenie planu wyrokiem);
e czeici Borkowa i Nowin o powierzchni okoto 150 ha, dla ktérej obowigzuje plan miejscowy
21998 r.;
e wschodniej czesci Kosewa, o powierzchni okofo 150 ha, ktdra czesciowo nie jest objeta planem
miejscowym, a czesciowo objeta jest planem miejscowym z 2005 r.;
e rejonu przystanku kolejowego w Katach i Mazewie o powierzchni okoto 50 ha, ktory nie jest
objety planem miejscowym;
e  rejonu przystanku kolejowego w Studziankach, z czeéciami Debinek, Miekoszynka i Miekoszyna
o powierzchni okoto 150 ha. Wnioskowana zmiana planéw dla powyzszych obrebéw ma na
celu zmiane sposobu zagospodarowania terenéw w okolicy przystanku kolejowego.

Docelowo wskazano na zmiane planéw miejscowych uchwalonych w trybie ustawy z 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym. W szczegolnosci dotyczy to planédw opracowanych w skali 1:5000.

PODSUMOWANIE:

W Uchwale Nr XV/87/2015 z dnia 8 paidziernika 2015 r. w sprawie aktualizacji Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Nasielsk oraz
obowiqzujgcych na terenie Miasta i Gminy Nasielsk miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego Rada Gminy Nasielsk nie stwierdzita, aby Studium byto nieaktualne w catosci. Uznata,
ze Studium jest nieaktualne tylko w czesci, w zakresie dotyczacym gitéwnie zmian przepisow
odrebnych, ktére nie obligujg do zmian dostosowawczych.

W my$l analizy opracowanej do przyjetej ww. uchwaly, zmiana Studium miata zostac
poprzedzona sporzadzeniem opracowania ekofizjograficznego. Powyzsze zobowigzania powierzone
Burmistrzowi Nasielska zostaly zrealizowane w zakresie wykonania Opracowania ekofizjograficznego
podstawowego Gminy Nasielsk w 2016 r. Dopiero po opracowaniu ekofizjograficznym Rada Gminy
Nasielsk moze podja¢ uchwate o przystapieniu do zmiany Studium.

Do tej pory dziatania zwigzane z polityka przestrzenng Gminy prowadzone s3 w oparciu
o obowiazujace Studium i plany miejscowe. Nie zostaty podjete czynnosci w zakresie aktualizacji
dokumentéw planistycznych wskazanych w poprzedniej Analizie. Taka sytuacja wynika z faktu, ze
powyisze watpliwosci dotyczace obowigzujacego Studium i planéw miejscowych nie powoduja
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zakfécerh obranego przez Gmine kierunku ksztaftowania polityki przestrzennej, opartego przede
wszystkim na walorach, wymaganiach i potrzebach wskazanych art. 1 upzp. Aktualnie dziatania
planistyczne Gminy ukierunkowane sg na objecie planami nowych terendw, czego dowodem jest
uchwalenie w 2019 r. nowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Jaskétowo, gm.
Nasielsk - Etap | oraz obecnie prowadzone prace planistyczne nad projektem planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci wsi Jaskdtowo, gm. Nasielsk - Etap |, co zostato opisane w podrozdziat 4.5
niemniejszej Analizy.

2  Analiza zgodnosci dokumentdéw planistycznych gminy Nasielsk z innymi dokumentami

planistycznymi i strategicznymi

Podstawg przeprowadzenia analizy zgodnosci dokumentéw planistycznych z  innymi
dokumentami planistycznymi i strategicznymi sa przepisy art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazujagce na uwzglednienie, przy sporzgdzaniu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, ustalen okreslonych
w nastepujacych dokumentach: strategii rozwoju wojewodztwa i planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju Gminy.
Spéjnosé z powyiszymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi nie oznacza jednak petnej
tozsamosdci ze sformutowanymi celami i kierunkami, a zachowanie powigzania ze wskazanymi
elementami.

2.1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 +
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 + — Innowacyjne Mazowsze zostata
przyjeta uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 25 maja 2022 r.

Nadrzednym (gtéwnym) celem powyiszej Strategii jest zapewnienie wysokiej jakosci Zycia
poprzez trwaty i zrownowazony rozwdj wojewddztwa, sfuzqcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie
i na swiecie, przy poszanowaniu srodowiska. Osiggniecie tego celu odbywa sie poprzez realizacje celéw
strategicznych w podziale na priorytetowe cele strategiczne oraz cele strategiczne.

Do priorytetowych celéw strategicznych nalezy:

e w obszarze Gospodarka: Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze, ktérym jest wzrost
konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziafalnosci gospodarczej oraz transfer
i wykorzystanie nowych technologii;

e w obszarze Dostepnosé: Dostepne i mobilne Mazowsze, ktdrym jest poprawa dostepnosci
i spéjnosci terytorialnej regionu przy ograniczeniu presji na przestrzeri i srodowisko,
ksztaftowanie fadu przestrzennego;

e w obszarze Srodowisko i Energetyk: Zielone, niskoemisyjne Mazowsze, ktérym jest poprawa
stanu srodowiska poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody;

e w obszarze Spofeczeristwo: Mazowsze zintegrowane spofecznie, ktdrym jest poprawa jakosci
i dostepnosci do ustug spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spofecznego
w ramach nowoczesnej gospodarki;

e w obszarze Kultura i Dziedzictwo: Mazowsze bogate kulfturowo, ktorym jest wykorzystanie
waloréw srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju
wojewddztwa i poprawy jakosci Zycia.

W Strategii dla wyzej przedstawionych celéw zostaly wskazane kierunki dziatan i dziatania
rozwojowe, w tym rowniez takie, ktére moina uznac¢ za wplywajace na ksztattowanie polityki
przestrzennej, m.in. zwigzane z: zapobieganiem rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy i minimalizacji
presji urbanistycznej na terenach otwartych, koncentracjq zabudowy w miastach i obszarach
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obstugiwanych wydajng komunikacjq zbiorowq, aktywizacjq przestrzeni miejskich, kompleksowg
rewitalizacig w miastach i miejscowosciach wiejskich, zwiekszeniem dostepnosci przestrzeni
publicznej dla 0séb o ograniczonej mobilnosci, rozbudowq i modernizacjq transportu kolejowego,
budowq drog krajowych i wojewddzkich, budowg i utrzymaniem sieci tras rowerowych, zwiekszeniem
udziafu zieleni, ochrong obszaréw cennych przyrodniczych, ochrong zawartych komplekséw gleb
wysokiej klasy, racjonalnym gospodarowaniem zasobami wodnymi, ochrong i ksztaftowaniem
krajobrazu, ochronqg przed zanieczyszczeniem powietrza | ograniczenie hatasu, rozwojem
niskoemisyjnych instalacji do produkcji energii, w szczegdinosci w technologii wysokosprawnej
kogeneracji i poligeneracji.

W Strategii zidentyfikowane zostaly obszary strategicznej intensyfikacji OSl. Gmina Nasielsk
zostata wiaczona do warszawsko-zachodniego obszaru strategii interwencji, dla ktérego wskazano
dziatania zwigzane ze wsparciem bardziej trwatego i zrownowazonego rozwoju, poprawg dostepnosci
do infrastruktury komunikacyjnej i ustug spotecznych.

Strategia charakteryzuje sie duiym stopniem ogolnosci, stanowi podstawowy i nadrzedny
dokument strategiczny regionu, przesqdzajgcy o kierunkach prowadzonej przez samorzgd wojewddzka
polityki wojewddztwa, a takie przenoszgcy na poziom regionalny ustalenia dokumentow krajowych
i unijnych i ustanawiajgcy ramy do tworzenia bardziej szczegéfowych dokumentow na poziomie
regionu. W mys$l art. 39 ust.3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, cele i dziatania
Strategii maja odzwierciedlenie w formie ustalen przestrzennych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego.

2.2  Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewaddztwa Mazowieckiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Mazowieckiego (PZPW) zostat przyjety
Uchwatg Nr 22/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r. PZPW zostat
uksztattowany jako poziom odniesienia dla planowania przestrzennego gminy, tgczac polityke
przestrzenng panstwa i wojewodztwa. Oznacza to, ze w PZPW poza politykqg przestrzenng
wojewoddztwa, zawarte sq takze ustalenia polityki przestrzennej paristwa. O ile regionalna polityka
przestrzenna okreslana jest szczegdfowo przez samorzqd wojewddztwa, o tyle polityka przestrzenna
paristwa jest tylko uwzgledniana w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Inwestycje celu publicznego poziomu krajowego w PZPW zostaty uwzglednione | przeniesione
kartograficznie w sposéb ramowy / kierunkowy — orientacyjny. Ich konkretne usytuowanie / przebieg
nastapi dopiero w stosownych dokumentach rzadowych, a konkretnie w projektach tych inwestycji.
Nalezy podkresli¢, ze PZPW stanowi jeden z elementow systemu planowania przestrzennego, i cho¢
wazny dla realizacji idei tadu przestrzennego, zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie ma charakteru prawa powszechnie obowigzujgcego i jako taki wymaga przetozenia
jego ustalen na jezyk norm prawnych planow miejscowych.

Gmina miejsko-wiejska Nasielsk nalezy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy MOFW, do
ktérego adresuje sie dziatania zgodne z Planem MOFW. Zostata wskazana jako wiejski obszar
funkcjonalny uczestniczacy w procesach rozwojowych.
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Rys 1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa mazowieckiego
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Zrédio: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018 r., opracowanie MBPR

Miasto Nasielsk w strukturze sieci osadniczej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy MOFW
zostato zaliczone do matych miast <20 tys. mieszkancéw, jako lokalne osrodki ,satelitarne”
zewnetrznej strefy osrodka rdzeniowego, ktérym jest Warszawa.

Ustalenia i postulaty planu zagospodarowania miejskiego obszaru funkcjonalnego Warszawy (Plan
MOFW):

e transport kolejowy
W Planie MOFW wskazany zostat istniejgcy punkt przesiadkowy ,Nasielsk”, przez ktéry przebiega linia
kolejowa Warszawa Wschodnia — Gdarisk Gtéwny oraz linia kolejowa Nasielsk — Toruri Wschodni.
Przewidziana jest przebudowa lub rozbudowa obu istniejgcych linii kolejowych oraz postulowana jest
nowa trasa linii kolejowej normalnotorowej wskazanej we wschodniej cze$ci Gminy. (Prace zwigzane
z linig kolejowa Nasielsk — Sierpc przewidziane sg po 2021 r.).
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Rys 2. Transport kolejowy i zbiorowy MOFW
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018 r., Fragment Ryc.39
Transport kolejowy i zbiorowy MOFW, opracowanie MBPR

e transport drogowy

W Planie MOFW w zakresie systemu drog krajowych postulowana jest budowa obwodnicy na drodze
nr 62 Modlin — Pomiechéwek, ktéra bedzie kontynuowana na terenie gminy Nasielsk.

W zakresie systemu drég wojewddzkich w odniesieniu do gminy Nasielsk uwzgledniono rozbudowe
drogi wojewddzkiej nr 571 Naruszewo — Nasielsk — Puftusk (km 32+820) na skrzyzowaniu z droga
wojewddzka nr 632 Plorisk — Nasielsk — Puttusk — Marki (km 34+244) w m. Pniewo — poprawa
bezpieczeAstwa ruchu drogowego. Dla miasta Nasielska jako postulat wskazano na budowe obwodnicy
drogi wojewddzkiej nr 632 o klasie technicznej GP, G.
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Rys 3. Transport drogowy MOFW
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018 r., Fragment Ryc.40
Transport drogowy MOFW, opracowanie MBPR

e transport rowerowy
W ramach tras rowerowych o zasiegu regionalnym wskazano na budowe infrastruktury rowerowe;j,
w tym stuzgcym obstudze komunikacyjnej osrodkéw miejskich wokét stolicy. Okreslone w Planie
MOFW trasy beda petnié¢ funkcje zaréwno komunikacyjng, jak i rekreacyjng. Na terenie Nasielska trasa
rowerowa zostata wskazana wzdtuz istniejgcej linii kolejowej Warszawa — Gdarisk Gtéwny.
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Rys 4. Planowa sie¢ szkieletowa tras rowerowych MOFW
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018 r., Fragment Ryc.41

Planowana sie¢ szkieletowa tras rowerowych MOFW, opracowanie MBPR

L ]
gazowego, w ktorym usytuowana jest tlocznia Rembelszczyzna, zasilana tréjstronnie poprzez miedzy

innymi przebiegajgca przez gmine Nasielsk magistrale gazowa Rembelszczyna — Gustorzyn (k.

Wtoctawka), umozliwiajacg zaréwno dostawy gazu importowanego z Rosji magistralg ,,Jamat-Europa”,
jak i z innych Zrédet za posrednictwem terminalu LNG w Swinoujéciu. Inwestycje krajowe zwigzane

z rozbudowg zachodniej czesci pierscienia gazociggu wokdt Warszawy nie dotyczg bezposrednio
obszaru gminy Nasielsk, przez ktory przebiega magistrala gazociggu przesytlowego wysokiego ci$nienia

infrastruktura gazowa
Dostawa gazu ziemnego do MOFW realizowana jest za posrednictwem tzw. warszawskiego pierscienia

Rembelszczyzna — Wioctawek 2xDN 500.

e infrastruktura paliw ptynnych

18



W Zakresie systemu paliw ptynnych w Planie MOFW uwzgledniono przewidywang w dokumentach
krajowych realizacje uktadu przesytlowego ropy naftowej z rejonu Morza Kaspijskiego w oparciu
o wykorzystanie istniejgcego ukfadu ropociggéw, w tym inwestycje wskazang na terenie gminy
Nasielsk.

Rys 5. System gazowy wysokiego cisnienia MOFW
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018 r., Fragment Ryc.44 System
gazowy wysokiego cisnienia MOFW, opracowanie MBPR

e odnawialne zZrodta energii
Obszar gminy Nasielsk posiada dobry potencjat do rozwoju OZE w zakresie pozyskiwania energii z wod
geotermalnych, energii wiatrowej i stoneczne;j.

e infrastruktura sieci szerokopasmowego Internetu
Na terenie Nasielska w ramach projektu ,Internet dla Mazowsza” zrealizowane zostaty elementy sieci
szkieletowej szerokopasmowego Internetu: swiattowdd, wezet NGA, wezet WDA oraz wezet WDB.

e infrastruktura wodno-kanalizacyjna i oczyszczalnia $ciekdow
W Planie MOFW uwzgledniono dziatania oparte miedzy innymi na wspieraniu budowy i rozbudowy
systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow.

e gospodarka odpadami
W Planie MOFW uwzgledniono tworzenie odpowiednich warunkéw dla funkcjonowania systemu
poprzez m. in.: prowadzenie przez gminy obszaru funkcjonalnego gospodarki odpadami komunalnymi
w ramach systemu regionéw gospodarki odpadami komunalnymi i w oparciu o regionalne instalacje
przetwarzania odpaddw komunalnych, realizacje dziatarh wynikajacych z zatozonych celdw i przyjetych
kierunkéw w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, a takze wdrazanie rozwigzan pozwalajgcych
na zapewnienie wykorzystania technologii minimalizujagcych wptyw instalacji do zagospodarowania
odpadami na srodowisko.
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e gospodarka wodna i ochrona przeciwpowodziowa

W Planie MOFW Nasielsk zostat wskazany jako gmina o umiarkowanym stopniu zagrozenia powodzig.
W zakresie przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym uwzgledniono wykorzystanie w planowaniu
przestrzennym map zagrozeri powodziowych, map ryzyka powodziowego, plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz ograniczenia zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodziowego, a takze utrzymanie i zwiekszenie istniejgcej zdolnosci retencji zlewni poprzez m.in.:
zmniejszenie odptywu wéd opadowych i roztopowych ze zlewni, zwiekszenie réznych form retencji
wodnej (budowe zbiornikéw retencyjnych wraz z budowlami hydrotechnicznymi, zwigkszanie
lesistosci, odtwarzanie terendw wodno-btotnych).

e ochrona srodowiska i zasobdw przyrody

W Planie MOFW w ramach ksztattowania systemu ochrony przyrody wskazane zostaty m.in. dziatania
odnoszace sie do obszaru gminy Nasielsk.
Obszary objete prawng ochrong przyrody:

— zachowanie cennych siedlisk przyrodniczych (dolin rzecznych, lesnych, takowych, srédpolnych
itp.) decydujgcych w znacznej mierze o walorach krajobrazowych obszaru,

— ochrona obszaréw o charakterystycznym krajobrazie (przyrodniczym, kulturowym lub
znaczeniu historycznym) poprzez ograniczenie dziatari negatywnie wptywajacych na walory
krajobrazowe i zwigkszenie skutecznosci ich ochrony,

— prowadzenie kontrolowanej urbanizacji, poprzez ksztattowanie zwartych komplekséw
zabudowy i ochrone terendw otwartych;

Ochrona lasow:

— le$ne zagospodarowanie gruntdw o najnizszej przydatnosci dla rolnictwa zgodnie z Programem
zwiekszania lesistoéci dla wojewddztwa mazowieckiego od roku 2020 oraz w ramach
rekultywacji nieuzytkow w celu przeciwdziatania fragmentacji lasow,

— ograniczenia przeznaczenia gruntéw leénych na cele nielesne,

— uwzglednienie nadrzednosci pozaprodukcyjnych funkcji laséw w prowadzeniu gospodarki
lesnej, w szczegdlnosci w lasach ochronnych, lasach o szczegdlnych walorach przyrodniczych,
na terenach przyrodniczo wrazliwych (wydmowych, podmokiych, na znacznych spadkach
terenu);

QOchrona gleb:

— przeciwdziatanie presji urbanizacji na najbardziej produktywne obszary rolniczej przestrzeni
produkcyijnej,

— przeciwdziatanie erozji wietrznej poprzez lesne zagospodarowanie gruntow o niskiej
przydatnosci dla rolnictwa oraz wprowadzanie zadrzewien srédpolnych,

— wdrazanie dziatar na rzecz poprawy warunkéw glebowo-wodnych dla rolnictwa m.in. poprzez
zwiekszenie retencji wodnej obszaru;

Ochrona wod:

— zwiekszenie retencji wodnej poprzez m.in. budowe matych zbiornikow wodnych, pigtrzenie
wody w ciekach i jeziorach, przebudowe rowdw i kanatéw, retencje wéd opadowych,

— ochrone gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych i stref ochronnych ujeé¢ wdéd
(powierzchniowych i podziemnych),

— ochrone naturalnych elementéw przyrodniczych (m.in. starorzeczy, torfowisk, bagien, stawodw,
oczek wodnych) oraz renaturalizacje terendw przeksztatconych antropogenicznie (w
szczegdlnosci dolin rzecznych),

— zagospodarowanie brzegéw rzek zgodnie z wymogami ochrony wartosci przyrodniczych,
krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego;
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Poprawa jakosci powietrza:
— rozbudowa centralnych systemow zaopatrzenia w energie cieplng, zamiana paliw na
niskoemisyjne oraz rozwdj odnawialnych Zrédet energii,
— ograniczenie emisji zanieczyszczern komunikacyjnych poprzez m.in. rozwéj zintegrowanych
systemdw transportowych;
Poprawa jakosci klimatu akustycznego:
— ograniczenie ruchu tranzytowego w miastach poprzez budowe obwodnic drogowych,
— dazenie do minimalizacji negatywnych oddziatywan planowanych inwestycji na srodowisko
poprzez zastosowanie najlepszych technik i rozwiazan planistycznych;
Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz krajobrazu kulturowego:
e ochrona obszaréw i obiektdw o istotnym znaczeniu dla wojewddztwa mazowieckiego,
wskazanych w gminie Nasielsk: obszary i obiekty objete ochrong prawng oraz pasmo rzeczne
Wkry;
Ochrona zt6z kopalin:
e na terenie gminy Nasielsk wystepujg ztoza kopalin, ktére zostaty wskazane jako objete
szczegdlng ochrong w Planie MOFW.
Plan Zagospodarowania Wojewddztwa Mazowieckiego nie ma charakteru prawa powszechnie
obowiazujacego i jako taki wymaga przetozenia jego ustalen na jezyk gminnych dokumentow
planistycznych. Z Planu MOFW zostaly wyselekcjonowane kierunki rozwoju przestrzennego
wojewddztwa, odnoszace sie do obszaru gminy Nasielsk, ktére nalezy uja¢ w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w planach miejscowych.

2.3 Strategia ZrGwnowazonego Rozwoju Gminy Nasielsk do 2020 r.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Nasielsk do 2020 r. (zwana dalej Strategig) zostafa
przyjeta Uchwata Nr LVI/388/14 z dnia 28 sierpnia 2014 roku w sprawie zatwierdzenia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Gminy Nasielsk z 2014 r., zmieniong Uchwatg Nr XXXI1/258/17 Rady
Miejskiej w Nasielsku z dnia 7 marca 2017 r. Kierunki polityki przestrzennej gminy okreslone w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego majg umozliwia¢ realizacje
strategicznych celéw spoteczno-gospodarczego rozwoju gminy ujetych w Strategii. Nalezy zaznaczy,
ze aktualnie obowiazuje Strategia w wersji przyjetej w 2017 r., a zawarte w niej kierunki i cele rozwoju
gminy zostaty okreslone w perspektywie do 2020 r. Ze wzgledu na brak nowego dokumentu, przyjeto,
ze ww. Strategia jest aktualna. Sformutowana w niej wizja ma nastepujace brzmienie: ,Nasielsk to
miejsko-wiejska gmina rozwijajgca sie w sposob zrownowazony, dobrze wykorzystujgca swoje atuty,
przyjazna dla mieszkaricow — obecnych i przyszfych, rozwijajgca nowoczesng gospodarke, w tym
rolnictwo, inwestujgca w swoich mieszkancéw i korzystajgca z ich potencjatu.” Jako cel nadrzedny
zostato wskazane ,Podniesienie jakosci Zycia i realizacja aspiracji mieszkaricow gminy Nasielsk”.
W odniesieniu, do niego zostato okreslone piec celow strategicznych:

e Cel strategiczny 1: Integracja spotecznosci, rozwdj kapitafu ludzkiego i wykorzystanie
potencjatu spotecznosci gminy,

e Cel strategiczny 2: Efektywne wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych zasobdéw, do
ktdrego zostat sformutowany m.in. cel operacyjny 2.3 Efektywne wykorzystanie zasobow
gminy, odnoszgcy sie dokumentéw planistycznych,

e Cel strategiczny 3: Aktywizacja gospodarcza gminy i tworzenie miejsc pracy, do ktérego zostaty
sformutowane m.in. cele operacyjne odnoszgce sie dokumentow planistycznych:

— cel operacyjny 3.1 Rozwdj obszaréw inwestycyjnych,
— cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie waloréw turystycznych dla rozwoju gospodarczego
gminy,
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— cel operacyjny 3.4 Wykorzystanie potencjatu rolnictwa gminy,

e Cel strategiczny 4: Podniesienie atrakcyjnosci gminy w oczach mieszkarncéw, potencjalnych
mieszkancow, inwestorow i turystow, do ktorego zostaty sformutowane m.in. cele operacyjne
odnoszace sie dokumentow planistycznych:

— cel 4.1 operacyjny Rozwdj i podniesienie jakosci infrastruktury technicznej,
— cel 4.2 operacyjny Rozwdj i podniesienie jakosci przestrzeni publicznej,

e Cel strategiczny 5: Zwiekszenie efektywnosci dziatart samorzadu gminy.

Powyisze cele mogg zostac osiggniete poprzez dziatania — Programy Operacyjne, ktére stanowia
otwarty zbiér zadan mogacy by¢ uzupetnianym i aktualizowanym. Takie przetozeniem Programéw
Operacyjnych Strategii, jest miedzy innymi Wieloletni Plan Inwestycyjny, ktory stanowi diugookresowy
instrument polityki inwestycyjnej gminy Nasielsk.

Kierunki rozwoju przestrzennego okreslone w Studium Nasielska sg zgodne z powyiszymi celami
strategicznymi oraz wpisuja sie w cele nadrzedne Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Nasielsk
do 2020 r.

2.4 Koncepcja Centralnego Portu Komunikacyjnego

W zwigzana z realizacjg Centrum Portu Komunikacyjnego (CPK) opracowywane zostaty dokumenty
strategiczne stuzgce podejmowaniu kompleksowych dziatan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem
Obszaru Otoczenia CPK oraz obejmujgcych ,towarzyszace” inwestycje drogowe i kolejowe. Takimi
dokumentami sg: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwata Nr
105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 1054 ) oraz Program inwestycyjny
Centralny Port Komunikacyjny. Etap . 2020-2023 przyjety Uchwatg nr 156 Rady Ministrow z 28
pazdziernika 2020 r. (M.P. z 2020 r. poz. 1050).

W powyiszych dokumentach na terenie gminy Nasielsk zostaty wskazane dwie inwestycje: kolejowy
cigg nr 2 (CPK-Olsztyn) linii kolejowej nr 20 oraz Obwodnica Aglomeracji Warszawskiej. Dla kazdej z
tych inwestycji wyznaczony zostat zasieg prac planistycznych i projektowych tzw. ,korytarz”, dla
ktérego bedzie sporzadzane Strategiczne Studium Lokalizacyjne.

Drogowa Inwestycja Towarzyszgca Budowa Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej (OAW): ring w
standardzie drogi ekspresowej lub autostrady przebiegajqgcej w odlegtosci okoto 40-50 km od centrum
Warszawy, m.in. bezposrednim sgsiedztwie Centralnego Portu Komunikacyjnego wskazana zostata w
potudniowe] czesci gminy Nasielsk. Jej realizacja bedzie stuzyta usprawnieniu dojazdu ,,do Centrum
Portu Komunikacyjnego z kierunkdw innych niz obstugiwane przez A2”.

W ramach realizacji ciggu nr 2 (CPK-Olsztyn) zostat wyznaczony korytarz nowego odcinka linii kolejowej
nr 20 Warszawa Choszczéwka — Katne. Rozpoczyna sie w rejonie obecnego przystanku Warszawa Zeran
(potgczenie z linig nr 9). Przebiega przez rejon Legionowa, od strony zachodniej granicy z Nowym
Dworem Mazowieckim, przecina Narew i jej tereny zalewowe (zachodnia czesc) oraz zachodnia czes¢
Zalewu Zegrzyniskiego (wschodnia czesc korytarza) i na péinoc od Nasielska wiqcza sie w przebieg linii
nr9. Wyznaczenie nowego odcinka stuzy skroceniu przebiegu linii kolejowej dla ruchu dalekobieznego.
Nowa linia bedzie charakteryzowata sie lepsza geometriq, czego efektem bedq wyisze predkosci
maksymalne pociqgéw oraz krétszy czas dojazdu.

3  Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Nasielsk
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Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym
dokumentem planistycznym Gminy. Nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 upzp), ani nie
stanowi podstawy do wydawania decyzji administracyjnych. Stanowi natomiast zbidr wytycznych
okreslajacych kierunki gospodarki przestrzennej Gminy na catym jej obszarze. Ustalenia Studium sg
wigZace przy sporzadzaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 4 upzp),
ktére w swoich przepisach nie mogg naruszaé sformutowanych w nim wytycznych (art. 20 ust.1 upzp).

Pierwotne Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Nasielsk zostato przyjete w 2000 r. W latach 2006 r. i 2010 r. Rada Miejska w Nasielsku podjeta kolejno
dwie uchwaty w sprawie zmiany Studium. Nastepnie w 2015 r. zmiane Studium wprowadzit Wojewoda
Mazowiecki poprzez Zarzagdzenie zastepcze w zakresie udokumentowanych ztéz kopalin.

Aktualnie obowigzujgcym dokumentem jest Studium, zatwierdzone Uchwatg Nr XII1/134/2000
Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 7 sierpnia 2000 r., zmienione Uchwatg Nr LXV1/442/06 Rady Miejskiej
w Nasielsku z dnia 20 pazdziernika 2006 r., Uchwatg Nr LIII/394/10 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia
10 listopada 2010 r. oraz Zarzadzeniem Zastepczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 wrzesnia
2015r. w sprawie wprowadzenia obszarow udokumentowanych zt6z kopalin do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk.

Tabela 1. Opracowania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Nasielsk.

l.p. | Nazwa dokumentu Nazwa organu Numer i data uchwaty Rady Miejskiej w
przyjmujacego Nasielsku
1 | Studium Rada Miejska w Nasielsku | X111/134/2000 z dn. 07.08.2000 r.
2 | Zmiana Studium Rada Miejska w Nasielsku | LXV1/442/06 z dn. 20.10.2006 r.
3 | Zmiana Studium Rada Miejska w Nasielsku | LIII/394/10 z dn. 10.11.2010 r.
4 | Zarzadzenie Wojewoda Mazowiecki zdn. 05.09.2015r.
zastepcze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nasielsku, wg. stanu z 08.2022 r.

W powyzszym Studium zostaty sformutowane cele rozwoju Gminy, s3 to:
e wzrost aktywizacji gospodarczej miasta i gminy poprzez:
— koncentracje w miescie funkcji przemystowych, w tym przemystu przetwdrstwa rolno-
Spoiywczego,
— rozwdj matych zaktadow produkcyjnych,
— rozwoj lokalnego rynku pracy,
— rozwoj funkcji obstugi ruchu turystyczno-wypoczynkowego, szczegolnie w osrodkach: Nasielsk
i Cieksyn,
— promocje miasta i gminy (ich mozliwosci, szans rozwoju),
e poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez:
— wzrost podazy miejsc pracy,
— poprawe warunkéw zamieszkania,
— zapewnienie odpowiedniego standardu ustug w tym terendw sportu i rekreacji,
e ochrona i racjonalne ksztaftowanie srodowiska przyrodniczego i kulturowego poprzez:
— zachowanie i wspomaganie istniejgcych waloréw srodowiska przyrodniczego,
— utrzymanie i rewaloryzacja zasobdw materialnych dziedzictwa kulturowego,
— wprowadzenie zalesien i zadrzewien,
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— racjonalne wykorzystanie surowcéw mineralnych z jednoczesng rekultywacja terenéw
poeksploatacyjnych,
e rozwdj i usprawnienie systemow komunikacji i infrastruktury technicznej poprzez:
— poprawe oraz podniesienie stanu technicznego i parametrow uzytkowych systemu drog i ulic,
— komunikacyjng integracje miasta z terenem dworca i wezta kolejowego,
— wyznaczenie i realizacja tras i $ciezek rowerowych,
— wykorzystanie szlaku po linii kolei waskotorowej Nasielsk-Puttusk,
— poprawe stanu i wykorzystanie lgdowiska w Chrcynnie,
— stworzenie kompleksowych systemdw gospodarki wodno-sciekowej,
— realizacje programu gazyfikacji miasta i gminy,
e ksztattowanie fadu przestrzennego poprzez:
— uporzadkowanie zabudowy jednorodzinnej osadniczej,
— uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego terendw w rejonie doliny rzeki Wkry,
— wyeliminowanie konfliktéw wynikajgcych z réznych sposobdw uzytkowania terenéw.

Powyisze cele stanowity podstawe do okreslenia struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
sformutowania zasad dziatan planistycznych na terenie catej Gminy, w tym planéw miejscowych.

3.1  Struktura funkcjonalno-przestrzenna

W kierunkach zagospodarowania przestrzennego Studium zostata okreslona struktura
funkcjonalno-przestrzenna Gminy, ktérg oparto na lokalnych zrdéinicowaniach wynikajgcych
zuwarunkowann  przyrodniczych,  spoteczno-ekonomicznych,  techniczno-infrastrukturalnych,
predyspozycji funkcjonalnych, a takze w odniesieniu do roli poszczegdlnych obszaréw w rozwoju
gospodarczym catej Gminy.

Wyznaczone zostaty cztery strefy funkcjonalno-przestrzenne:
e Strefa A — miejska
cechy: strefa intensywnego rozwoju funkcji osadniczo-ustugowych i
produkcyjnych, wyznaczona w oparciu o uksztattowany osrodek miejski,
posiadajgcy korzystne potozenie i mozliwosci rozwoju

powierzchnia: 1574 ha

udziat procentowy | 7,6%

pow. Gminy:

potozenie: miasto Nasielsk oraz czesci miejscowosci otaczajgcych miasto: Kosewo,

Mazewo Wtoscianskie, Pniewo, Stare Piescirogi, Nowe Piescirogi,
Mogowo, Siennice oraz wg. rysunku kierunkow Studium, czesci
obrebdw ew. Morgi, Katne

wybrane gtdwne — przeksztatcenie i rehabilitacja centralnej czesci miasta Nasielsk
kierunki z ukierunkowaniem na cele ustugowo-mieszkaniowe, uwzgledniajace
zagospodarowania: obstuge ruchu turystyczno-wypoczynkowego rejonu

— poprawa struktury funkcjonalno-przestrzennej

— aktywizacja gospodarcza w oparciu o korzystne potozenie w uktadzie
komunikacji drogowej i kolejowej oraz korzystne uwarunkowania
hydrogeologiczne

— rozwdj zorganizowanej bazy ogdlnodostepnej dla obstugi ruchu
turystycznego

— intensyfikacja uzytkowania terenéw przy réwnoczesnym
likwidowaniu konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych
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usprawnienie tranzytowego ruchu drogowego przebiegajacego przez
miasto

Strefa B — turystyki i wypoczynku

turystyki i wypoczynku, oparta na korzystnych uwarunkowaniach
przyrodniczo — krajobrazowych rejonu i jego dotychczasowym
zainwestowaniu

cechy:

powierzchnia: 1774 ha

udziat procentowy | 8,6 %

pow. Gminy:

potfozenie: obszar doliny rzeki Wkry i duzych komplekséw lesnych wraz z bedgcymi

w ich bezposrednim sgsiedztwie rejonami miejscowosci: Cieksyn,
Andzin, Dobra Wola, Borkowo, Lelewo, Zaborze i Toruri Dworski

wybrane gtéwne
kierunki

zagospodarowania:

Strefa C —rolna
cechy:

zapewnienie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania przyrody,
zapewnienie skutecznej ochrony krajobrazu nadwkrzynskiego (m.in.
przeciwdziatanie dynamicznemu rozprzestrzenianiu sie zabudowy
letniskowej)

ochrona ukfadu przestrzennego wsi Cieksyn

utrzymanie form rolniczego zagospodarowania

preferowanie rozwoju rolnictwa z zachowaniem zasad
ekologicznych,

zalesianie gruntéw stabszej jakosciowo

strefa o dominujgcej funkcji rolniczej w oparciu o potencjat rolniczej
przestrzeni produkcyjnej o korzystniejszych uwarunkowaniach

glebowych
powierzchnia: 11497 ha
udziat procentowy | 55,9 %
pow. Gminy:
potfozenie: trzy kompleksy:

— zachodni obejmujacy rejony miejscowosci: Dobra Wola, Borkowo,

Nowiny i Nowa Wrona,

— S$rodkowo — pdtnocny obejmujacy rejon miejscowosci: Studzianki,

Mogowo, Debinki i Lelewo, Malczyn, Konary, Winniki, Lubomin,
Jackowo Dworskie, Kedzierzawice i Gtodowo Wielkie oraz wg.
rysunku kierunkéw Studium czesci obrebow ew. Siennica,
Wagrodno, Budy Siennickie, Zaborze, Czajki, Morgi, Lelewo, Cieksyn,
Mokrzyce Dworskie, Wiktorowo, Ruszkowo, Mokrzyce Wtoscianskie,
Chlebiotki, Konary, Nuna, Mazewo Dworskie A, Stustowo, Mazewo
Wrtoscianskie, Mazewo Dworskie B, Kosewo, Jackowo Wioscianskie,
Pianowo Bargly, cz. Miasta Nasielsk, Pianowo Daczki, Pniewo,
Krzyczki Pienigzki, Krzyczki Zabiczki

wschodni obejmujacy rejony miejscowosci: Nuna, Krzyczki Zabiczki,
Krzyczki Pienigzki, Krzyczki Szumne, Dabrowa, Popowo Pétnoc,
Popowo Borowo, Zabiczyn, Chechnéwka, Lorcin, Popowo Borowe,
Jaskétowo
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wybrane glowne — optymalne wykorzystanie waloréw agrotechnicznych dla rozwoju

kierunki i unowoczesnienia produkcji rolnej

zagospodarowania: | — ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej

— utrzymanie i wprowadzenie nowych zalesier oraz zadrzewien

— tworzenie warunkdéw dla lokalizacji matych zaktaddw przetworstwa
rolno- spozywczego oraz punktow skupu

— tworzenie warunkéw dla rozwoju agroturystki

e Strefa D —rolno-lesna

cechy: strefa obejmujaca tereny o glebach mato przydatnych rolniczo oraz
terenach lasoéw i zadrzewien

powierzchnia: 5732 ha

udziat procentowy | 27,9%

pow. Gminy:

potozenie: pozostate obszary Gminy potozone na zachéd od miasta Nasielsk do

potudniowej granicy oraz obszary pofozone przy pétnocno-wschodniej
granicy miasta Nasielsk.

wybrane gtdwne — rozwdj rolnictwa z preferencjg rolnictwa ekologicznego i produkcja
kierunki 2ywnosci o wysokich parametrach jakosciowych
zagospodarowania: | — utrzymanie i poprawa funkcjonowania przyrody poprzez

wzmocnienie lokalnych ciggdw ekologicznych
— zalesienie gleb najstabszych jakosciowo
— tworzenie warunkéw dla rozwoju agroturystyki
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Wykres 1. Zestawienie procentowe struktury stref funkcjonalno-przestrzennych w Studium
uwarunkowaf i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk.

27,9%
55,9%
= A - STREFA MIEJSKA ® B - STREFA TURYSTYKI | WYPOCZYNKU
C - STREFA ROLNA D - STREFA ROLNO-LESNA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nasielsku.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy Nasielsk, strefa C — rolna zajmuje najwieksza
powierzchnie (okoto 55,9 % powierzchni Gminy). Znaczng powierzchnie zajmuje réwniez strefa D —
rolno-leéna, ktéra stanowi 27,9% powierzchni Gminy. Pozostate strefy zwigzane z dziatalnoscig
ustugowo-mieszkaniowg centrum Gminy oraz rozwojem turystyki i rekreacji w dolinie Wkry zajmuja
znacznie mniejszg powierzchnig, ponizej 10%. Taka struktura okreslona w Studium $wiadczy
o ukierunkowaniu Gminy na zachowaniu dochodowego rolniczego jej charakteru z moiliwoscia
intensywnego rozwoju gféwnego osrodka osadniczego miasta Nasielsk.

W Studium w kaidej ze stref funkcjonalno-przestrzennych zostaty sformutowane konkretne
kierunki dziatan stuzace racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu danego terenu i jego ksztattowania
przestrzennego. Zakres ten zostat okreslony w podziale na poszczegéine obszary funkcjonalne:

— obszary objete lub wskazane do objecia ochrong prawng na podstawie przepiséw odrgbnych

w zakresie $rodowiska przyrodniczego, wartosci kulturowych,

— obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

— obszary zabudowane i przeznaczone pod zabudowe.

W zakresie rozwoju osadnictwa wyznaczono tereny istniejacej zabudowy oraz tereny
preferowane pod zainwestowanie ze wskazaniem zabudowy mieszkaniowo-ustugowej MU, zabudowy
przemystowo-sktadowo-ustugowej PU, zabudowy letniskowej ML, zainwestowania ustugowego U,
zabudowy turystyczno-rekreacyjnej UT.
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Tabela 2. Tereny zabudowy w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania miasta i gminy

Nasielsk.
Gmina miasto Nasielsk czesc wiejska Gminy
powierzchnia udziat powierzchnia udziat powierzchnia udziat
[ha] procentowy [ha] procentowy [ha] procentowy

Powierzchnia catkowita 20576 100% 1257 100% 19319 100%
Powierzchnia
przeznaczona pod 3080,35 15% 783,28 62% 2297,07 12%
zabudowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nasielsku, wg. stanu z 08.2022 ..

Z powyiszego zestawienia wynika, ze w Studium tereny wskazane pod zainwestowanie stanowig
15% w odniesieniu do catej powierzchni Gminy. Na podobnym poziomie ksztattuje sie udziat
procentowy czesci wiejskiej Gminy — ok. 12%. Znacznie wiekszy udziat procentowy terendw
przeznaczonych pod zainwestowanie jest na terenach miasta Nasielsk — ok. 62%.

Tabela 3. Struktura osadnicza wyznaczona w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
miasta i gminy Nasielsk.

Gmina miasto Nasielsk czest wiejska Gminy
powierzchnia udziat powierzchnia udziat powierzchnia udziat
[ha] procentowy [ha) procentowy [ha] procentowy
Powierzchnia
przeznaczona pod 3080,35 100% 783,28 100% 2297,07 100%
zabudowe, w tym:
budownictwo
. 273,44 9% 0 0% 273,437 12%
letniskowe ML
zabudowa
mieszkaniowo- 2297,86 74,5% 538,343 69% 1759,512 76,5%
% ustugowa MU
S zabudowa
< -
5 Eizemyslone 395,33 13% 200,231 25,5% 195,1 8,5%
E sktadowo-ustugowa
PU
Zabud"‘”auus*“gwa 66,43 2% 39,433 5% 26,999 1%
zabudowa
turystyczno- 47,30 1,5% 5,27 0,5% 42,025 2%
rekreacyjna UT

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nasielsku, wg. stanu z 08.2022 r..

Biorac pod uwage powierzchnie ohszaréw funkcjonalnych przeznaczonych w Studium pod
zabudowe (bez udziatu terendw niezabudowanych) najwiekszy udziat w powierzchni Gminy maja
tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa MU. Stanowig one 74,5% powierzchni
terendw przeznaczonych w Studium pod zabudowe. Znaczny udziat powierzchniowy stanowig réwniez
obszary wskazane pod zabudowe przemystowo-sktadowo-ustugowa PU — 13% oraz budownictwo
letniskowe ML - 9%.

W odniesieniu wytacznie do obszaréw zwigzanych z zabudowa w miescie Nasielsk, najwiekszy
odsetek powierzchni Gminy stanowia tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa
69%. Jednoczesnie znaczny udziat procentowy zajmujg tereny zabudowy przemystowo-sktadowo-
ustugowej PU —25,5%, ktore skoncentrowane zostaty w potnocno-zachodniej i potudniowo-wschodniej
czesci miasta oraz tereny zabudowy ustugowej U — 5%, ktore zostaty wyznaczone jako niewielkie tereny
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w roinych czesciach miasta. W granicach miasta Nasielsk nie zostaty wyznaczone tereny zwigzane
z zabudowa letniskowg. We wschodniej czesci miasta, przy granicy z miejscowoscig Glogowo Wielkie
zostaly wskazane tereny turystyki i rekreacji, ktére zajmuja powierzchnie okoto 5 ha (stanowig ok. 0,5%
powierzchni miasta).

Na obszarach wiejskich Gminy Nasielsk przewazajg obszary przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowo-ustugowg MU — 76,5%. Znaczny udziat stanowia tereny wskazane pod zabudowe
letniskowa ML - 12%, ktére zostaty zlokalizowane w dolinie rzeki Wkry, w miejscowosciach Nowa
Wrona, Dobra Wola, Nowiny, Borkowo, Cieksyn, Andzin, Lelewo oraz Zaborze. Zabudowa
przemystowo-sktadowo-ustugowa zostata przewidziana na terenach w miejscowosciach
zlokalizowanych poblizu linii kolejowej i miasta Nasielsk: Mazewo Wtosciariskie, Kosewo, Piescirogi
Stare, Piescirogi Nowe, Siennica, Pniewo oraz w potudniowej czesci Gminy, w miejscowosci Nuna,
w poblizu drogi 632. Znaczng powierzchnig, tj. 8,5% zajmuja rowniez tereny zabudowy przemystowo-
sktadowo-ustugowej PU, ktére wyznaczone zostaty gtéwnie w obrebach znajdujgcych sie w okolicy
miasta Nasielsk.
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Wykres 2. Zestawienie procentowe udziatu terendw przeznaczonych pod zabudowe (bez
uwzglednienia terenéw przeznaczonych na cele inne niz budowlane) w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk.

1,5%

= MU - ZABUDOWA MIESZKANIOWO-UStUGOWA
= PU - ZABUDOWA PRZEMYStOWO-SKEADOWO-UStUGOWA
= U - ZABUDOWA UStUGOWA
= ML - BUDOWNICTWO LETNISKOWE
UT - ZABUDOWA TURYSTYCZNO-REKREACYJNA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nasielsku.

PODSUMOWANIE:

Nalezy stwierdzi¢, ze nakreslony w Studium gtéwny kierunek polityki ksztattowania struktury
przestrzennej Gminy jest nadal aktualny. Okre$lona struktura funkcjonalno-przestrzenna uwzglednia
bowiem wieloletnia perspektywe rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz mozliwosci finansowe
Gminy. W okresie od uchwalenia pierwotnej wersji Studium w 2000 r., zmiany nastgpujace
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy nadal ukierunkowane s3 na rozwdj zabudowy
mieszkaniowej oraz zabudowy ustugowej towarzyszacej zabudowie mieszkaniowej, ktére wsparte sg
zabudowa letniskowa i produkcyjna. Jednoczesdnie z analizy powyiszych danych wynika, ze w Studium
najwiecej terenéw rezerwowanych jest pod funkcjg rolnicza.

3.2 Zgodno$éé Studium z obowigzujacymi przepisami prawa

Wymagania Studium zawarte s3 w art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
gminy.

Na przestrzeni lat obowiazywania Studium, zmienity si¢ przepisy prawa okreslajace wymogi jakie
powinien spetnia¢ powyiszy dokument planistyczny. Pierwotne Studium zostato sporzadzone na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89 poz 414).
Z kolei ostatnia zmiana Studium w 2010 r. zostata opracowana na podstawie uchwaty z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w wersji z 21 pazdziernika 2010 r. (Dz.U.
22003 r. Nr 80 poz.717 z pdin. zm.). Od momentu ostatniej aktualizacji Studium do teraz w art. 10
upzp zostaty wprowadzone nastepujace zmiany:
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ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo Wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159) zmienita art. 10 ust. 2 pkt 11 upzp na ,11) obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych”,

ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 951) zmienita art. 10 ust. 4 upzp na , 4. Minister wlasciwy do
spraw budownictwa, Ilokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzqdzenia, wymagany zakres projektu studium w czesci
tekstowej i graficznej, uwzgledniajgc w szczegdinosci wymogi dotyczgce materiafow planistycznych,
skali opracowari kartograficznych, stosowanych oznaczer, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu
dokumentowania prac planistycznych.”,

ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1238) zmienita art. 10 ust. 1 pkt 11 na ,wystepowania
udokumentowanych 216z kopalin, zasobow wod podziemnych oraz udokumentowanych
kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;”,

ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 379) zmienita art. 10 ust. 2 pkt 16 na ,16) obszary
funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania
wystepujgcych w gminie.”,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774):

— zmienita art. 10 ust. 1 pkt 3 na ,3) stanu sSrodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobdw wodnych oraz wymogdéw ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;”,

— dodataart. 10 ust. 1 pkt 4a) o brzmieniu ,4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okreélenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych;”

— zmienita ust. 2 pkt 1 na ,1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terendw, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego;”

— zmienita ust. 2 pkt 3 na ,3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony
przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;”

ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1250) zmienita art. 10 ust. 4 upzp na ,4. Minister wfasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli,
w drodze rozporzgdzenia, wymagany zakres projektu studium w czesci tekstowej i graficznej,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymogi dotyczqce materiatow planistycznych, skali opracowan
kartograficznych,  stosowanych  oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz  sposobu
dokumentowania prac planistycznych.”,

ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz.U. z
2019 r. poz. 1696) art. 10 ust. 1 pkt 5 upzp na ,5) warunkéw i jakosci zycia mieszkaricow, w tym
ochrony ich zdrowia, oraz zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami, zgodnie z uniwersalnym projektowaniem;”,

ustawa z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r. poz. 471) zmienita art. 10 ust. 2 pkt 15 upzp ,,15) granice terenu zamknietego i jego
strefy ochronnej, w tym stref ochronnych wynikajqcych z decyzji lokalizacyjnych wydanych przez
Komisje Planowania przy Radzie Ministrow w zwiqzku z realizacjq inwestycji w zakresie obronnosci
i bezpieczeristwa panstwa;,”,
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e ystawa z 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378):

— dodata art. 10 ust.1 pkt 2a o brzmieniu ,2a) diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej
na potrzeby strategii rozwoju gminy;”,

— zmienita art. 10 ust.1 pkt 7 litb na,, b} prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam
gdzie to uzasadnione, migracje na obszarach funkcjonalnych w rozumieniu art. 5 pkt 6a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,”,

— zmienita art. 10 ust.2 pkt 7 na ,,7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedq inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa;”,

— uchylita art. 10 ust.2 pkt 16,

e ustawa z 17 wrzesénia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1873) zmienita art 10 ust. 2a na ,2a) Jezeli na obszarze gminy
przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktorych rozmieszczone bedq urzqdzenia wytwarzajgce
energie z odnawialnych Zrodet energii 0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a takie ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu;, w studium ustala sie ich rozmieszczenie., z wytgczeniem:

1) wolnostojgcych urzgdzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, Viz i nieuzytki
- W rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 oraz z 2021 r. poz. 922 j 1641);

2) urzgdzen innych niz wolnostojgce.”.

Dokonane zostaty te: zmiany w zakresie aktu wykonawczego ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Od 10 czerwca 2004 r. do 24 grudnia 2021 r. obowigzywato

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium

uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U.z 2004 r. Nr 118 poz. 1233),

ktdre zostato zastgpione aktualnie obowigzujacym Rozporzgdzeniem Miasta Rozwoju i Technologii z

dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2021 r. poz. 2405).

Tabela 4. Analiza zgodnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Nasielsk z art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Art. 10 ust. 1 W Studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace w szczegélnosci z:

pkt | wymagania ujete w przepisach spetnienie wymagan w Studium
1) | dotychczasowego przeznaczenia, Obowigzujace Studium spetnia wymagania w tym
zagospodarowania i uzbrojenia terenu zakresie. Odpowiednie zapisy zostaty ujete w

Zatgczniku nr 1 Uchwaty - Uwarunkowania
Zagospodarowania Przestrzennego, w rozdz. 5, 7.
Na rysunku Uwarunkowan zaznaczono
dotychczasowe przeznaczenie,
zagospodarowanie i uzbrojenie terenu.

2) | stanutadu przestrzennego i wymogow Obowiazujace Studium spetnia wymagania w tym
jego ochrony zakresie. Odpowiednie zapisy zostaty ujete w
Zataczniku nr 1 Uchwaty - Uwarunkowania
Zagospodarowania Przestrzennego, w rozdz. 7.
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2a) | diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. | Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w tym
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zakresie. Odpowiednie zapisy zostaty ujete w
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, | Zatgczniku nr 1 Uchwaty - Uwarunkowania
przygotowanej na potrzeby strategii Zagospodarowania Przestrzennego, w rozdz.
rozwoju gminy 3,4,7.

3) | stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej | Obowigzujgce Studium spetnia czesciowo
i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wymagania w tym zakresie. W Zatgczniku nr 1
wielkosci i jakosci zasobow wodnych Uchwaty - Uwarunkowania Zagospodarowania
oraz wymogow ochrony srodowiska, Przestrzennego, w rozdz. 2 opisano stan
przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu | $rodowiska oraz w podrozdz. 4.2 stan rolniczej
kulturowego przestrzeni produkcyjnej. Brak odrebnego

podrozdziatu dot. stanu lesnej przestrzeni
produkcyjne;j.

4) | stanu dziedzictwa kulturowego i Obowigzujgce Studium spetnia czesciowo
zabytkéw oraz débr kultury wymagania w tym zakresie. W Zatgczniku nr 1
wspotczesnej Uchwaty - Uwarunkowania Zagospodarowania

Przestrzennego, w podrozdz. 2.4 opisano stan
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw. Dane
wymagaja uaktualnienia.

4a) | rekomendacji i wnioskéw zawartych w Wymaganie to nie podlega analizie. Nie powstat
audycie krajobrazowym lub okreslenia jeszcze audyt krajobrazowy dla wojewddztwa
przez audyt krajobrazowy granic mazowieckiego. Jest on w trakcie sporzadzania.
krajobrazéw priorytetowych

5} | warunkdw i jakosci zycia mieszkancow, Obowigzujgce Studium spetnia czesciowo
w tym ochrony ich zdrowia, oraz wymagania w tym zakresie. W Zataczniku nr 1
zapewnienia dostepnosci osobom ze Uchwaty - Uwarunkowania Zagospodarowania
szczegOlnymi potrzebami, o ktérych Przestrzennego, w podrozdz. 3.4 opisano
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. infrastrukture spoteczng w Gminie, w tym
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze ochrone zdrowia, w podrozdz. 3.5 opisano
szczegolinymi potrzebami, zgodnie z warunki mieszkaniowe. W czesci dot. pomocy
uniwersalnym projektowaniem spotecznej zwrdcono uwage na stan ilosciowy

0s6b ze szczegdlnymi potrzebami , natomiast
brak podrozdziatu dotyczgcego dostepnosci oséb
ze szczegblnymi potrzebami.

6) | zagrozenia bezpieczenstwa ludnosciijej | Obowigzujgce Studium spefnia wymagania w tym
mienia zakresie. W Zatgczniku nr 1 Uchwaty -

Uwarunkowania Zagospodarowania
Przestrzennego, w rozdz. 6 przedstawiono
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i ich mienia.

7) | potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, Obowigzujgce Studium spetnia czesciowo

uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe
i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajace, tam gdzie to
uzasadnione, migracje na obszarach
funkcjonalnych w rozumieniu art. 5
pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,

wymagania w tym zakresie. W Zatgczniku nr 1
Uchwaty - Uwarunkowania Zagospodarowania
Przestrzennego, w rozdz. 3 opisano strukture
spoteczno-demograficzng, w rozdz. 4 strukture
gospodarcza.

Brak analiz ekonomicznych, analiz mozliwosci
finansowania wykonania sieci komunikacyjnej,
infrastruktury technicznej i infrastruktury
spotecznej oraz brak bilansu terenow

przeznaczonych pod zabudowe.
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¢) motliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej, stuzacych realizacji zadan
wiasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe;

8)

stanu prawnego gruntow

Obowigzujace studium spetnia czesciowo
wymagania w tym zakresie. Nie ma odrebnego
rozdziatu, natomiast opis stanu prawnego
gruntéw rolnych i lesnych zostat zawarty w
Zatgczniku nr 1 Uchwaty - Uwarunkowania
Zagospodarowania Przestrzennego, w rozdz. 4.3.

9)

wystepowania obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepisow odrebnych

formy ochrony przyrody wymienione w
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w tym
zakresie. W Zatgczniku nr 1 Uchwaty -
Uwarunkowania Zagospodarowania
Przestrzennego, w podrozdz. 2.3. przedstawiono
formy ochrony przyrody. Wskazana jest
weryfikacja aktualnosci danych.

strefy ochronne uje¢ wody oraz obszary

ochronne zbiornikow wéd srédlagdowych
ustalone na podstawie art. 120 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w tym
zakresie. W Zatgczniku nr 1 Uchwaty -
Uwarunkowania Zagospodarowania
Przestrzennego, w podrozdz. 2.3. przedstawiono
ww. chronione obszary i obiekty wraz z ich
strefami. Wskazana jest weryfikacja aktualnosci
danych.

obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig, zgodnie z art. 166 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

Obowigzujace Studium spetnia czeéciowo
wymagania w tym zakresie. Na rysunku
Uwarunkowan Zagospodarowania
Przestrzennego zostaty wskazane obszary
zagrozenia powodziowego. Dane wymagaja
uaktualnienia.

grunty rolne i lesne wymienione w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych

Obowiazujace Studium spetnia czesciowo
wymagania w tym zakresie. Na rysunku
Uwarunkowan Zagospodarowania
Przestrzennego zostaty wskazane gleby objete
prawng ochronga. Dane wymagaja uaktualnienia.

formy ochrony zabytkow wymienione w
art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami

Obowigzujace Studium spetnia wymagania w tym
zakresie. W Zatgczniku nr 1 Uchwaty -
Uwarunkowania Zagospodarowania
Przestrzennego, w podrozdz. 2.4. przedstawiono
formy ochrony zabytkéw. Dane wymagaja
uaktualnienia.

granice Pomnikow Zagtady oraz ich stref
ochronnych, okreslone na podstawie
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terendw bytych hitlerowskich obozow
zagtady

Wymaganie to nie podlega analizie.
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10) | wystepowania obszaréw naturalnych Wymaganie to nie podlega analizie.
zagrozen geologicznych
11) | wystgpowania udokumentowanych zt6z | Obowigzujace studium spetnia wymagania w tym
kopalin, zasobéw wdéd podziemnych oraz | zakresie. Studium zostato zaktualizowane
udokumentowanych kompleksow Zarzadzeniem Zastepczym Wojewody
podziemnego sktadowania dwutlenku Mazowieckiego z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w
wegla sprawie wprowadzenia obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin do studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Nasielsk.
12) | wystepowania terenéw gorniczych Wymaganie to nie podlega analizie. Brak terendw
wyznaczonych na podstawie przepiséw | gérniczych na obszarze Gminy.
odrebnych
13) | stanu systemow komunikacji i Obowigzujace Studium spetnia wymagania w tym
infrastruktury technicznej, w tym zakresie. W Zataczniku nr 1 Uchwaty -
stopnia uporzadkowania gospodarki Uwarunkowania Zagospodarowania
wodno-$ciekowej, energetycznej oraz Przestrzennego, w rozdz. 5 opisano
gospodarki odpadami infrastrukture techniczng i komunikacyjna.
14) | zadan stuzacych realizacji Obowigzujace Studium spetnia wymagania w tym
ponadlokalnych celéw publicznych zakresie. W Zataczniku nr 1 Uchwaty -
Uwarunkowania Zagospodarowania
Przestrzennego, w rozdz. 7 wymienione zostaty
zadania stuzgce realizacji ponadlokalnych celéw
publicznych.
15) | wymagan dotyczacych ochrony Obowigzujace Studium spetnia czesciowo
przeciwpowodziowe;] wymagania w tym zakresie. Na rysunku
Uwarunkowan Zagospodarowania
Przestrzennego zostaty wskazane obszary
zagrozenia powodziowego. Dane wymagajg
uaktualnienia.

Zrédto: opracowanie wtasne, wg. stanu z 08.2022 .,

Tabela 5. Analiza zgodnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Nasielsk z art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Art. 10 ust.2 W Studium okresla sie w szczegdlnosci:

pkt | wymagania ujete w przepisach

spetnienie wymagan w Studium

1) uwzgledniajace bilans terendéw

przeznaczonych pod zabudowe, o

ktorym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terendéw, w tym
wynikajace z audytu
krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, w tym tereny

Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w
tym zakresie.

W Zataczniku nr 3 Uchwaty — Kierunki
Zagospodarowania Przestrzennego, w rozdz. |V
zostaty wskazane kierunki zmian w strukturze
przestrzennej Gminy oraz przeznaczeniu
terenow, a takze kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terendw.
Kierunki nie wynikaja z bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe.
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przeznaczone pod zabudowe oraz
tereny wytgczone spod zabudowy

3) obszary oraz zasady ochrony $rodowiska | Obowigzujace Studium spetnia wymagania w
i jego zasobow, ochrony przyrody, tym zakresie. W Zatgczniku nr 3 Uchwaty —
krajobrazu, w tym krajobrazu Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w
kulturowego i uzdrowisk rozdz. IV, podrozdz. 3.1. zostaty okreslone

zasoby, ochrona przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego.

Wymaganie w zakresie uzdrowisk nie podlega
analizie.

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa Obowigzujace Studium spetnia wymagania w
kulturowego i zabytkow oraz débr tym zakresie. W Zatgczniku nr 3 Uchwaty —
kultury wspotczesnej Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w

rozdz. IV, podrozdz. 3.1. zostaty wskazane
obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow. Nie ma przestanek do
okreélenia wskazan dotyczacych débr kultury
wspotczesnej.

5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji | Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w
i infrastruktury technicznej tym zakresie. W Zatgczniku nr 3 Uchwaty —

Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w
rozdz. IV, podrozdz. 3.6. zostaty okreslone
kierunki rozwoju systemow komunikacji i
infrastruktury techniczne;j.

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg | Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w
inwestycje celu publicznego o znaczeniu | tym zakresie. W Zatgczniku nr 3 Uchwaty -
lokalnym Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w

rozdz. IV, podrozdz. 3.8. zostaty wskazane
obszary, na ktérych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym.

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg | Obowigzujace Studium spetnia wymagania w
inwestycje celu publicznego o znaczeniu | tym zakresie. W Zatgczniku nr 3 Uchwaty —
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w
planu zagospodarowania rozdz. IV, podrozdz. 3.9. zostaty wskazane
przestrzennego wojewoddztwa obszary, na ktérych rozmieszczone beda

inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym.

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest Nie ma przestanek do wskazania obszaréw, dla
sporzgdzenie miejscowego planu ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie
zagospodarowania przestrzennego na miejscowego planu zagospodarowania
podstawie przepiséw odrebnych, w tym | przestrzennego na podstawie przepisow
obszary wymagajace przeprowadzenia odrebnych, w tym obszary wymagajace
scaleni i podziatu nieruchomosci, a takze | przeprowadzenia scaler i podziatu
obszary przestrzeni publicznej nieruchomosci.

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza Obowigzujace Studium spetnia wymagania w

sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w
tym obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i lesSnych
na cele nierolnicze i nielesne

tym zakresie. W Zataczniku nr 3 Uchwaty —
Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w
rozdz. IV, podrozdz. 3.10. i 3.11. zostaty
wskazane obszary, dla ktérych gmina zamierza
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sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

10) | kierunki i zasady ksztattowania rolniczej | Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w
i lesnej przestrzeni produkcyjnej tym zakresie. W Zatgczniku nr 3 Uchwaty —

Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w
rozdz. IV, podrozdz. 3.3. zostaty okreélone
kierunki i zasady ksztaftowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjne;j.

11} | obszary szczegdlnego zagrozenia Obowiazujace Studium spetnia wymagania w
powodzig oraz obszary osuwania sie tym zakresie. W Zatgczniku nr 3 Uchwaty —
mas ziemnych Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w

rozdz. IV, podrozdz. 3.2. zostato wskazane
zagrozenie powodzig. Na rysunku Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego zostaty
wskazane obszary zagrozenia powodziowego.
Nie ma przestanek do wskazania obszaréw
osuwania sie mas ziemnych.

12) | obiekty lub obszary, dla ktérych Wymaganie to nie podlega analizie. Obiekty i
wyznacza sie w ztozu kopaliny filar obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu
ochronny kopaliny filar ochronny nie zostaty wyznaczone

w Studium.

13) | obszary pomnikdw zagtady i ich stref Wymaganie to nie podlega analizie. Obszary nie
ochronnych oraz obowigzujgce na nich zostaty wyznaczone w Studium ze wzgledu na
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci brak przestanek do okreslenia.
gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terendw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120)

14) | obszary wymagajace przeksztatcen, Obowigzujace Studium spetnia wymagania w
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji | tym zakresie. W Zatgczniku nr 3 Uchwaty —

Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w
rozdz. IV, podrozdz. 2. zostaty wskazane obszary
wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji.

14a) | obszary zdegradowane Wymaganie to nie podlega analizie. W Studium

nie wyznaczono obszaréw zdegradowanych ze
wzgledu na brak przestanek do okreslenia.

15) | granice terenu zamknigtego i jego strefy | Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w
ochronnej, w tym stref ochronnych tym zakresie. W Zataczniku nr 3 Uchwaty —
wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, w
wydanych przez Komisje Planowania rozdz. IV, podrozdz. 3.7. zostaty wskazane
przy Radzie Ministréw w zwiazku z granice terenu zamknietego i jego strefy
realizacjg inwestycji w zakresie ochronne;j.
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Zrédto: opracowanie wiasne, wg. stanu z 08.2022 .

Tabela 6. Analiza zgodnosci Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Nasielsk z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Art. 10 ust.2a

wymagania ujete w przepisach

| spetnienie wymagan w Studium
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Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie W Studium zostaty ujete zapisy wskazujace na
wyznaczenie obszarow, na ktorych mozliwos¢ wykorzystania energii geotermalnych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce | do celdw cieptowniczych, bioekologicznych i
energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy | rekreacyjnych. Nie zostaty wyznaczone obszary
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a takze ich | na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia

stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami | wytwarzajgce energie z odnawialnych zrodet

w zabudowie oraz zagospodarowaniu i energii 0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 500
uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z
rozmieszczenie, z wytaczeniem: ograniczeniami w zabudowie oraz

1) wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, | zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.
0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na
gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne
klas V, VI, VlIz i nieuzytki - w rozumieniu
przepisow wydanych na podstawie art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

2) urzadzen innych niz wolnostojgce.

Zrédto: opracowanie wiasne, wg. stanu z 08.2022 r.

Tabela 7. Analiza zgodnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Nasielsk z art. 10 ust. 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.
Art. 10 ust.3a
wymagania ujete w przepisach spetnienie wymagan w Studium
Jezeli na terenie gminy przewiduje sie W Zatgczniku nr 3 Uchwaty — Kierunki
lokalizacje obiektow handlowych o Zagospodarowania Przestrzennego, w rozdz. |V,
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2, w podrozdz. 3.10. zostaty wskazane obszary
studium okreéla sie obszary, na ktérych moga | obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
by¢ one sytuowane. powyiej 2000 m2.

Zrédto: opracowanie wiasne, wg. stanu z 08.2022 r.

Tabela 8. Analiza zgodnoéci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Nasielsk z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

pkt 1 wymagania ujete w przepisach
84 Projekt studium zawiera:

1) | czeéé okreélajgca uwarunkowania, o ktérych | Obowigzujgce Studium spetnia czesciowo
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiong | wymagania w tym zakresie.

w formie tekstowej i graficznej
2) | bilans terenéw przeznaczonych pod Obowigzujace Studium nie spetnia wymagan
zabudowe, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 w tym zakresie.

pkt 7 lit. d ustawy
3) | czesc tekstowq zawierajacy ustalenia Obowigzujace Studium spetnia czesciowo
okreslajace kierunki zagospodarowania wymagania w tym zakresie.
przestrzennego gminy, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy

spetnienie wymagan w Studium
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4) rysunek przedstawiajgcy w formie graficznej
ustalenia okreslajgce kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, a
takze obszary lub obiekty, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 2, ust. 2a i ust. 3a ustawy

Wymaganie to nie podlega analizie.

5) | uzasadnienie zawierajgce objasnienia
przyjetych kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, wptywu
uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1 ustawy, oraz bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe na te
kierunki.

Obowigzujgce Studium nie spetnia wymagan
w tym zakresie.

§ 6.ust. 1

Projekt rysunku studium sporzgdza sie w skali od
1:5000 do 1:25 000, z wykorzystaniem mapy
topograficznej lub ewidencyjnej w postaci
elektronicznej, w uktadzie wspodtrzednych zgodnym
z obowigzujgcym panstwowym systemem
odniesien przestrzennych, pochodzacej z
panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w
tym zakresie. Studium zawiera dwa rysunki
sporzadzone w skali 1:1000, na mapach
topograficznych.

§ 6. ust. 2 pkt 1 Projekt rysunku Studium sporzadza sie zgodnie z nastepujacymi wymogami:

projekt rysunku studium zawiera:

a) granice obszaru objetego studium
uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania
przestrzennego gminy lub jego zmiang,

b) okreslenie obszardw lub obiektow, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2, ust. 2a i ust. 3a ustawy, a
w odniesieniu do obhszardw, o ktdrych mowa w
art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy - takze symbole
literowe lub numery wyrdzniajace je sposrod
innych obszarow,

c) objasnienia wszystkich uzytych na projekcie
rysunku studium oznaczen i symboli,

d) nazwe studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy,

e) okreslenie skali w formie liczbowej i liniowej,

f) informacje o uktadzie wspoétrzednych zgodnym z
obowiazujacym panstwowym systemem
odniesien przestrzennych oraz wskazanie
kierunku pétnocy,

g) informacje o Zrédle pochodzenia uzytego
materiatu panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, o ktérej mowa w art. 40c ust. 3
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

Obowigzujgce Studium spetnia wymagania w
tym zakresie.

Zrédto: opracowanie wiasne, wg. stanu z 08.2022 r,

Analizujac zgodnodci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Nasielsk z przepisami odrebnym nalezy wskazaé, iz przepisy te zmienialy sie
wielokrotnie. Wiekszos¢ z nich nie miato bezposredniego wptywu na koniecznos¢ zmiany powyziszego
dokumentu planistycznego, natomiast warte uwagi s dwie zmiany aktow prawa:
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w art. 166 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wskazane zostato
uwzglednienie w Studium obszaréw szczegdlnego zagroienia powodzig. W obowigzujgcym
Studium obszary zagrozenia powodzig zostaty przedstawione na podstawie nieaktualnych juz
map obszaréw zagrozonych powodzig. Konsekwencjg powyzszych zmian w Prawie wodnym byto
opracowanie z 2015 r. nowych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz
jednoczesnej zmiany m.in. zasad uwzgledniania w dokumentach planistycznych powyzszych
granic obszaréw zagrozenia powodziowego. Przebieg granic obszaréw zagrozonych powodzig
wskazanych w Studium nie pokrywa sie z aktualnie obowiazujacymi granicami przedstawionymi
na ww. mapach dot. zagroienia powodziowego. Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe
orzecznictwo sgadowe jednoznacznie przyjmowato, e zabronione jest dopuszczenie
w dokumentach planistycznych mozliwosci realizacji zabudowy na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig. W przypadku opisanej rozbieznosci ustalenia sporzadzanych plandéw
miejscowych nie moga pozosta¢ w sprzecznosci w ustawg Prawo wodne, co wskazuje na
obowigzek zachowania zgodnosci z aktualnymi mapami zagroZenia powodziowego i mapami
ryzyka powodziowego, mimo niezgodnosci ze Studium w tym zakresie. Natomiast istotnym
problemem jest fakt, ze zasiegi obszaréw szczegolnego zagrozenia powodziowego obejmujg
tereny wskazane w Studium jako tereny preferowanej zabudowy. W przypadku aktualizacji
Studium, wskazane bedzie wykluczenie zabudowy potozonej w granicach obszaréw szczegolnego
zagrozenia powodzig.

w art. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektdrych innych ustaw zostaty wprowadzone zapisy wskazujgce na dodanie rozdziatu 5a
Zbiér danych przestrzennych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w ktérym wprowadzono obowigzek tworzenia, aktualizacji i udostepniania przez organy wtasciwe,
zbioréw danych przestrzennych do projektéw aktéw, w tym do Studium. Tworzone dane
przestrzenne powinny obejmowac co najmniej: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem
w postaci wektorowej w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesieri przestrzennych;
atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz czes¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji
z nadang georeferencja w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.
Jednoczes$nie ww. art. 17 ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektdérych innych ustaw narzucono utworzenie zbioréw danych przestrzennych dla aktéw juz
obowiazujacych w okresie dwdch lat od wejscia w zycie.

PODSUMOWANIE:

Z powyzszych analiz mozna wyciggna¢ nastepujgce wnioski:

Studium w znacznym stopniu wyczerpuje zakres elementdw okreslonych w aktualnych
przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego.

Nieaktualnos$¢ Studium wynika ze zmian przepiséw prawa, jakie nastapity od momentu
przyjecia zmiany Studium do teraz. Istotne jest, ze zmiany przepiséw prawa sa scisle powigzane
ze zmianami uwarunkowan przestrzennych i formalnych jakie nastgpity na terenie Gminy.
Brak aktualnosci zapisdéw Studium nie powoduje istotnych konfliktéw w formutowaniu zapiséw
aktow wykonawczych, ktore wstrzymywatyby realizacje prac planistycznych. Wynika to z roli
jaka Studium petni w ksztattowaniu lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, czyli
dokumentu stanowigcego ogdlne wytyczne dla sporzadzania planéw miejscowych w zakresie
wynikajgcym z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W przypadku
wykazanych w Studium niescistosci, nadrzedne znaczenie beda miaty zasady wynikajace z
przepisow nadrzednych lub odrebnych.

Studium pozostaje w sprzecznosci z art. 166 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne w zakresie nieaktualnego przebiegu granic obszaréw szczegolnego zagrozenia
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powodzig. Zasieg obszaréw zagroionych powodzig rdéini sie od wskazanych na mapach
zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego. Aktualizacja Studium bedzie
wigzata sie ze zmiang zasiegéw terendw preferowanych pod zabudowe, ktére zostaty
wyznaczone na obszarach szczegélnego zagrozenia powodziowego.
Studium w czesci okreslajgcej uwarunkowania obowiazuje facznie z odrebnym dokumentem
jakim jest Zarzgdzeniem Zastepcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanego zfoza kopalin do studium
uwarunkowania i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk.
W myél art. 10 ust. 1 pkt 11 upzp., w zwigzku z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu
projektu Studium, mozliwe jest jego uzupetnienie w zakresie uwarunkowan o pojedyncze
ustalenia, jakimi sg obszary zt6z kopalin, bez koniecznosci sporzadzenia ujednoliconego
projektu Studium z wyrdézniong zmiana. Zmiana Studium w formie zarzadzenia ma takie same
skutki jak zmiana Studium uchwalona przez Rade Gminy. Nie ma zatem obowigzku ustawowego
podejmowania dziatan ukierunkowanych na ujednolicenie zapiséw Studium w tym zakresie.
Aktualizacje Studium polegajaca na wprowadzeniu obszarow udokumentowanych zt6z kopalin
bedzie mozna dokonac podczas zmiany Studium przeprowadzanej w innym zakresie.

Studium nie odnosi sie do zmian art 10 ust. 2a upzp, okreslajgcego mozliwosci lokalizowania

urzadzerh wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy zainstalowanej

wiekszej niz 500 kW. Zgodnie z ustawg o planowaniu, jezeli na obszarze gminy przewiduje sie
wyznaczenie obszardw, na ktérych rozmieszczone bedg ww. urzadzenia wraz ze strefami
ochronnymi ograniczajgcymi lokalizowanie zabudowy oraz zagospodarowanie i uzytkowanie
terenu, powinno zawrzec sie ustalenia w tym zakresie. W Studium nie zawarto powyzszych
zapisow, co wskazuje na brak mozliwosci lokalizacji tego typu urzadzen. Nalezy rozwazyé
mozliwos¢ wyznaczenia powyzej opisanych obszaréw w Gminie.

Zgodnie z art. 9 upzp ,Zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania, zaréwno

w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich treéci, ktére

w wyniku wprowadzonej zmiany przestajqg by¢ aktualne, w szczegdlnosci zmian w zakresie

okreslonym w art. 10 ust. 1.”. Powyzszy zapis wskazuje, ze kazda zmiana Studium skutkuje

koniecznoscia dostosowania do aktualnych przepiséw, w tym w szczegdlnosci wykonania:

— analizy szczegdtowej stanu lesnej przestrzeni produkeyjnej,

— aktualizacji danych dotyczacych stanu dziedzictwa kulturowego,

—  analizy dotyczacej zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

— analizy ekonomicznej dotyczacej potrzeb i mozliwosci Gminy,

—  prognoz demograficznych, w tym uwzgledniajgcych migracje,

—  analizy mozliwosci finansowania przez Gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan
wtasnych gminy,

—  bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe,

— uzupetnienia analizy stanu prawnego gruntdw,

— aktualizacji danych dotyczacych granic obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia,

— uzasadnienie zawierajgce objasnienia przyjetych kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, wptywu uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 upzp
oraz bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe zgodng z tymi kierunkami.

Niezaleznie od podjecia decyzji o przystapieniu do zmiany Studium, zgodnie z art. 17 ustawy o

zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych innych ustaw, Gmina
zobowigzana jest do utworzenia zbioréw danych przestrzennych w okresie dwdch lat od wejécia

W Zycie powyzszego przepisu.
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e Wskazane jest dostosowanie Studium do aktualnej polityki przestrzennej okreslonej na szczeblu
wojewddzkim, w szczegélnosci w zakresie planowanego rozwoju uktadu komunikacyjnego
(analiza dokumentéw planistycznych wyzszego rzedu zostata przedstawiono w rozdziale 2.).
Uchwalenie audytu krajobrazowego dla wojewddztwa mazowieckiego moze wywotac
koniecznoé¢ analizy Studium w zakresie wprowadzenia granic krajobrazow priorytetowych oraz
aktualizacji przebiegu granic form ochrony przyrody i form ochrony zabytkéw.

3.3 Analiza wnioskéw w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego
W okresie ostatnich 5 lat czyli od maja 2017 r. do maja 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Nasielsku
wplyneto 8 wnioskéw w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Nasielsk. Wéréd ztozonych wnioskow 2 zostaty ztozone przez organ
odpowiedzialny za bezpieczeristwo kraju — Wojewddzki Sztab Wojskowy, 2 przez spotkg Skarbu
Paristwa, natomiast pozostate 4 nalezaty do podmiotéw prywatnych.

Wojewddzki Sztab Wojskowy w Warszawie w pismie z 22 lutego 2019 r. ztozyt wniosek
o wprowadzenie strefy ochronnej terendw zamknietych kompleksu wojskowego w miejscowosci
Psucin. Wniosek ten jest ponowieniem pisma z 26 marca 2015 r. oraz jest powigzany z pismem
Regionalnej Bazy Logistycznej Sktad Pomiechéwek z 09 marca 2016 r., ktéry zostat ztozony w tej samej
sprawie. Wniosek Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego zostat powtdrnie ztozony 14 wrzeénia 2020 r.

Polskie Koleje Paristwowe S.A. ztozyty 2 wnioski dotyczace zabudowy przemystowo-ustugowej w
miejscowosci Stare Piescirogi. W obowigzujgcym Studium tereny te wskazane sg pod zainwestowanie
produkcyjno-ustugowe.

Pozostate wnioski nalezgce do 0séb prywatnych dotyczg zmiany przeznaczenia terenéw, w celu
umozliwienia realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w miejscowosciach Cieksyn i Lelewo.
W obowigzujacym Studium tereny wskazane we wnioskach znajduja sie poza obszarem rozwoju
osadnictwa powyzszych miejscowosci.

Analizujac powyisze wnioski pod wzgledem terminu ich zlozenia, nalezy wskazac, ie
najwieksze zainteresowanie mieszkancow widoczne byto w 2021 r., gdy wptynety 4 wnioski. W 2019 .
zostal ztozony 1 wniosek, w 2020 r. 2 wnioski, a w 2022 r. 1 wniosek.

Nalezy jednocze$nie zwréci¢ uwage, ze w podrozdziale 4.4 zostata przeprowadzona analiza
wnioskow ztozonych o sporzadzenie lub zmiane planéw miejscowych. Prawie 80% z tych wnioskéw jest
niezgodne ze Studium, dlatego w przypadku rozpatrywania potrzeby zmiany Studium nalezy wzig¢ pod
uwage powyisze wnioski, mimo iz nie zostaty ztozone bezposrednio w odniesieniu do Studium.

PODSUMOWANIE:

W ciagu 5 lat zostato ztozonych zaledwie 8 wnioskéw o zmiane Studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Tak mata liczba wnioskéw daje podstawe do stwierdzenia, ze
kierunek polityki przestrzennej okreslony w tym dokumencie spefnia oczekiwania ipotrzeby
mieszkaricow i wihascicieli nieruchomoéci. Najwieksza grupg wnioskéw o zmiane Studium stanowity
proéby o przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng w miejscowosci Cieksyn, a
najwieksze zainteresowanie zmiang Studium miato miejsce w 2021 r.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w zakresie zapotrzebowania mieszkaricow, nie ma
koniecznosci podejmowania w najblizszym czasie dziatari zwigzanych ze zmiang Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Uwzglednienie tych wnioskéw moina rozwazyc
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w ramach aktualizacji zapiséw Studium przeprowadzanej w celu dostosowania do obowigzujgcych
przepisow prawa.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wnioski ztozone w odniesieniu do sporzadzenia lub zmiany
plandw miejscowych, ktdre sg niezgodne z kierunkiem przeznaczenia okreslonym w Studium (Analiza
whnioskow o sporzadzenie i zmiane planéw miejscowych zostat przedstawiona w podrozdziat 4.4.).

4  Ocena miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 8 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest aktem prawa miejscowego w formie uchwaty
rady gminy. Ustalenia w nim zawarte okreslajg przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy
terenu. Plan miejscowy jest jedynym narzedziem planistycznym gminy bezposrednio ksztattujgcym fad
przestrzenny, nadajgcym, utrwalajgcym i chronigcym walory urbanistyczne, architektoniczne i
krajobrazowe, zapewniajacych ochrone $rodowiska, dziedzictwa kulturowego izabytkéw, a takie
spefniajgcy wymagania w zakresie waloréw ekonomicznych, prawa wtasnoéci, potrzeb obronnosci i
bezpieczerstwa, interesu publicznego oraz zwigzanych z rozwojem komunikacji i infrastruktury
technicznej.

4.1 Pokrycie obszaru gminy planami miejscowymi

Zgodnie z danymi z Banku Danych Lokalnych (GUS) w Nasielsku w 2020 roku udziat powierzchni
objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
Gminy wynosif 29,2%. Dla poréwnania, pokrycie planami miejscowymi w sgsiednich gminach w 2020
roku odpowiednio wynosito: Joniec —0,7%, Nowe Miasto —7,9%, Pomiechdwek —49%, Serock —88,9%,
Swiercze — 5,5%, Winnica — 1%, Zakroczym — 47,6%. Istotna jest tez powierzchnia i lokalizacja wyzej
analizowanych gmin. Zgodnie z danymi z Banku Danych Lokalnych na rok 2020 (data aktualnosci
danych na dzien 01.07.2022), gmina Nasielsk ma powierzchnie 20 577 ha, co oznacza ze jest znacznie
wieksza niz gminy sasiednie. Pozostate gminy majg nastepujaca powierzchnie: Joniec —7 315 ha, Nowe
Miasto — 11 785 ha, Pomiechéwek — 10 268 ha, Serock — 11 029 ha, Swiercze — 9 337 ha, Winnica —
11504 ha, Zakroczym — 7 170 ha. Gmina Serock lezy w powiecie legionowskim, Pomiechowek,
Zakroczym oraz Nasielsk w powiecie nowodworskim, Nowe Miasto i Joniec w powiecie ptoriskim, a
Winnica w powiecie puttuskim. Mozna zauwazy¢, ze udziat powierzchni pokrytej planami miejscowymi
w powierzchni gminy ogétem jest podobny dla gmin lezgcych w tych samych powiatach, co jest
zapewne wynikiem polityki przestrzennej danego powiatu.

Wykres 3. Zestawienie udziatu procentowego powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogdétem w gminie Nasielsk oraz
gminach sasiadujacych.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na terenie miasta i gminy Nasielsk obowigzujg 22 uchwaty w sprawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgce gtdwnie zachodnie oraz centralne tereny. Zgodnie ze
stanem na maj 2022 r. Gmina pokryta jest obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w 29,2 % powierzchni terenu, co stanowi okoto 6012 ha. Dla poréwnania w okresie
poczatkowym Analizy tj. w maju 2017 r. pokrycie to wynosito okoto 5921 ha, czyli 28,7 % powierzchni
Gminy. Poréwnanie to wskazuje na przyrost o 0,5 % powierzchni terenéw Gminy objetych planem
miejscowym, czyli 0 91 ha.

W okresie objetym powyiszg Analizg (od maja 2017 r. do maja 2022 r.) w Gminie opracowano
jeden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Byt to Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla czesci wsi Jaskdtowo, gm. Nasielsk — Etap | zatwierdzony uchwatg Nr IV/31/19 Rady
Miejskiej w Nasielsku z dnia 22 stycznia 2019 r.

W 100% miejscowymi planami pokrytych jest 16 obrebéw ewidencyjnych (miejscowosci): Nowa
Wrona, Dobra Wola, Nowiny, Cieksyn, Borkowo, Andzin, Lelewo, Zaborze, Debinki, Miekoszyn,
Miekoszynek, Studzianki, Morgi, Mokrzyce Wtoscianskie, Piescirogi Nowe, Paulinowo. 14 obrebdw
ewidencyjnych pokrytych jest czesciowo planami miejscowymi, sg to: miasto Nasielsk, Budy Siennickie,
Cegielnia Psucka, Jaskétowo, Kosewo, Krzyczki Pienigzki, Lubomin, Mogowo, Nuna, Pianowo Bargly,
Piescirogi Stare, Psucin, Siennica, Zabiczyn. Pozostate miejscowosci nie sg objete planami miejscowymi.
Obowiazujace plany miejscowe cechujg sie znaczng powierzchnia. Srednia powierzchnia planéw
miejscowych wynosi okoto 278 ha i czesto obejmuje catg miejscowos¢ (obreb) lub kilka miejscowosci.
Najwiekszym planem miejscowym jest Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Gm. Nasielsk dot. zespotu wsi: Borkowo, Cieksyn, Dobra Wola, Lelewo, Nowiny, Nowa Wrona, Zaborze
w rejonie rzek: Wkry, Naruszewki, Nasielnej (uchwata z 1998 r.), ktérej powierzchnia wynosi okoto
2115 ha i obejmuje & miejscowosci. Z kolei najmniejszym planem miejscowym jest Zmiana
Miejscowego Planu Ogdlnego Zagospodarowania Przestrzennego Gm. Nasielsk dotyczacego dziatek
potozonych we wsiach: Cegielnia Psucka, Lubominek, Miekoszynek, Paulinowo, Pianowo Bargly,
Psucin, Studzianki (uchwata z 2001 r.) o powierzchni 1 ha. Na terenie miasta Nasielsk obowigzujg trzy
plany: Zmiana Miejscowego Planu Ogdlnego Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Nasielska i Wsi
podmiejskich obejmujgcej obszar przy ul. Pitsudskiego w m. Nasielsk, przyjeta uchwatg z 2004 r. i
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obejmujaca tereny w potudniowej czesci miasta, Zmiana Miejscowego Planu Ogdlnego
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Nasielska i Wsi Podmiejskich, przyjeta uchwata z 2005 r. i
obowigzujaca w potudniowo-zachodniej czes$ci miasta oraz Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego obszaru przy ul. Kolejowej w Nasielsku, przyjety uchwatg z 2005 r. i obejmujacy tereny
zachodnie,

Analizujac pokrycie planami miejscowymi w Gminie, nalezy wskazaé, iz plany miejscowe
skoncentrowane sa gtéwnie w zachodniej i potudniowej czgsci. W niewielkim stopniu zlokalizowane s3
we wschodniej i centralnej czesci Gminy. Takie rozmieszczenie planéw miejscowych $wiadczy
o swiadomych dziataniach planistycznych ukierunkowanych na zapewnieniu ochronny terenom
najcenniejszym przyrodniczo, zwigzanym z rzekq Wkra przed niekontrolowanym rozwojem zabudowy
letniskowej i mieszkaniowej oraz jednoczesnym zapewnieniu ochrony ludzi i débr materialnych przed
zagrozeniem powodziowym jakie wystepuje na tych terenach.
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PODSUMOWANIE:

Powyzsze analizy wykazaty, ze obszar miasta i gminy Nasielska prawie w 30% pokryty jest planami
miejscowymi, co stanowi $redni poziom pokrycia w poréwnaniu z gminami sgsiadujgcymi
z Nasielskiem. Zgodnie z aktualnym stanem dokumentéw planistycznych obecnie obowigzujg 22
uchwaty. Wiekszos$¢ plandw miejscowych obejmuje swym zasiegiem cate miejscowosci (obreby),
gtéwnie w zachodniej, a takze w potudniowej, srodkowej i wschodniej czesci Gminy. S3 to obszary, dla
ktérych istota uchwalenia planéw miejscowych wynikata z koniecznosci ochrony zasobow
przyrodniczych tych terendéw przed wzmozong presja niekontrolowanego rozwoju zabudowy
letniskowej oraz jednoczesnym ograniczeniem zabudowy na obszarach zagrozonych powodzia.

Na pozostatych terenach (w tym na znacznej czesci terendw miasta Nasielsk), ktére stanowig 70%
powierzchni Gminy, brak jest planéw miejscowych, co wskazuje na mozliwos¢ rozwoju zabudowy,
w tym realizacji zabudowy na podstawie decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego (art. 59 upzp). Na takich terenach brak jest konkretnych uregulowan
prawnych, ktére silnie, jednoznacznie i catosciowo ksztattowatyby tad przestrzenny. Obszary te
narazone sa w znacznym stopniu na obnizenie waloréw kompozycyjno-estetycznych, a takze przektada
sie to na konkretne straty przestrzenne zwigzane z mozliwoscig rozbudowy w Gminie infrastruktury
komunikacyjnej, technicznej, sSrodowiskowej oraz z mozliwoscig lokalizowania ustug publicznych.

lednoczesnie nalezy wskazac, ze udziat procentowy terendw pokrytych planami miejscowymi jest
znacznie wyiszy w doniesieniu do terendw, na ktérych moie rozwija¢ sie osadnictwo tj.
z wykluczeniem terenéw zamknietych, terendéw laséw, gruntéw rolnych, objetych prawng ochrong
przyrody, obszaréw zagrozonych powodzig.

4.2  Struktura przeznaczenia terenéw w obowiazujacych planach miejscowych

W powierzchni terendw objetych planami miejscowymi najwiekszy udziat, 52,23% stanowia
tereny przeznaczone pod rolnictwo. Ich tgczna powierzchnia wynosi 3201,6 ha. Znaczng powierzchnie
zajmuja rowniez tereny lasow (1293 ha, co stanowi 21,13%)}, ktérych udziat procentowy wraz z innymi
terenami zieleni (terenami zieleni urzadzonej, terenami cmentarzy oraz terenami zieleni nieurzagdzonej
wyznaczonej na terenach szczegdélnego zagrozenia powodzig) wynosi 23,96%.

Tereny przeznaczone pod zabudowe zajmuja obszary o facznej powierzchni 1134,67 ha, co
stanowi 18,62% ogolnej powierzchni objetej planami miejscowymi. Wérod terenéw zabudowanych
przewaza zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna o tacznej powierzchni 488,48 ha (42% powierzchni
terenow przeznaczonych pod zabudowe), zabudowa letniskowa o tagcznej powierzchni 181,11 ha (15%)
oraz zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa o fgcznej powierzchni 161,87 ha (14%).
Tereny ustug i przemystu skoncentrowane sg gléwnie w srodkowej czesci Gminy, na terenie miasta
Nasielsk oraz w miejscowosciach z nim sgsiadujgcych: Kosewo, Piescirogi Stare, Siennica, Paulinowo,
a takze dalej w miejscowosciach Krzyczki Pienigzki i Nuna. tacznie tereny te zajmujg powierzchnie
185,75 ha, co stanowi okoto 18,5 % powierzchni terendw przeznaczonych pod zabudowe. Nalezy
podkredli¢, ze tereny wskazane w planach miejscowych pod zabudowe stanowig zaréwno tereny juz
zabudowane oraz tereny docelowo wskazane do zagospodarowania.

We wschodniej oraz potudniowej czesci Gminy, w miejscowosciach Dobra Wola, Cieksyn,
Debinki, Miekoszyn, Paulinowo i Zabiczyn, zostaty wyznaczone tereny ustug rekreacji i turystyki.
Zajmuja tacznie powierzchnie 20,63 ha (0,34% powierzchni plandw miejscowych).
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Udziat procentowy terenéw drég, terenéw kolejowych oraz infrastruktury technicznej
ksztattuje sie na poziomie 4,17%.

Tabela 10. Analiza struktury przeznaczenia terendw w obowigzujacych planach miejscowych

Przeznaczenie terenow w planach miejscowych Powierzchnia | Udziat
[ha] procentowy
tereny zabudowane tereny zabudowy mieszkaniowej 488,46 7,98%
jednorodzinnej
tereny zabudowy mieszkaniowe;j 40,18 0,67%
jednorodzinnej i zabudowy letniskowej
tereny zabudowy mieszkaniowej 161,87 2,64%
jednorodzinnej i zagrodowej
tereny zabudowy letniskowej 181,11 2,96%
tereny zabudowy zagrodowej 25,16 0,41%
tereny przemystowe 30,41 0,58%
tereny przemystowo-sktadowo-ustugowe 49,06 0,80%
tereny ustug 3,93 0,06%
tereny ustugowo-przemystowe 40,3 0,66%
tereny ustugowo-przemysfowe zwigzane z 62,05 1,01%
rolnictwem
tereny ustug publicznych 23,97 0,39%
tereny ustug rekreacji i turystyki 20,63 0,34%
sktadowiska 7,54 0,12%
tereny komunikacji i tereny drég 181,79 2,97%
infrastruktury tereny kolejowe 55,88 0,91%
tereny infrastruktury technicznej 17,54 0,29%
tereny tereny rolnicze 3201,6 52,23%
niezabudowane | tereny tereny zieleni urzadzone;j 2,97 0,05%
zieleni tereny cmentarzy 10,17 0,17%
tereny lasow, tereny do zalesienia 1293 21,13%
tereny zieleni nieurzadzone;j 152,63 2,459%
tereny wod 70,07 1,14%
taczna powierzchnia planéw miejscowych 6120,32 100%
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PODSUMOWANIE:

Powyisze analizy wskazujg, ze struktura funkcjonalna - przestrzenna w obowigzujgcych planach
miejscowych jest w znacznym stopniu uwarunkowana lokalizacjag obszardw objetych planami
miejscowymi (rozmieszczenie planéw miejscowych na terenie Gminy zostato przestawione
w podrozdziale 4.1) wzgledem Gminy i rozmieszczenia poszczegolnych jej zasobéw Srodowiskowych.
Ustalenia planistyczne (zwtaszcza przeznaczenie) okreslone w planach miejscowych, wynikajace ze
specyfiki danego obszaru (miejscowosci), wyznacza ramy dziatari w zakresie zagospodarowania, w tym
inwestowania budowlanego oraz wskazuje konkretny dalszy kierunek rozwoju poszczegdlnych
obszarow (miejscowosci).

Odnoszac sie do powyiszego stwierdzenia nalezy wskazaé, ie tereny zabudowy letniskowe]
zostaly wyznaczone gtéwnie na terenach zachodnich w okolicy rzeki Wkry. Tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej stanowig obszary, w ktorych wyksztatcita sie struktura osadnicza, z kolei
tereny ustug i przemystu skoncentrowane zostaty na terenach miasta Nasielsk i w jego okolicach.
Podkresli¢ nalezy, ze znaczny udziat terenéw wskazanych w planach miejscowych pod zabudowe
stanowig tereny juz zabudowane, a tereny przeznaczone pod nowe zainwestowanie stanowig
przestrzenng kontynuacje danej funkcji.

Dodatkowo w strukturze funkcjonalno-przestrzennej okreslonej w planach miejscowych, znaczny
udziat stanowig tereny niezabudowane: tereny zieleni, tereny rolnicze oraz tereny wod, ktére facznie
zajmuja ponad 76,5 % powierzchni terenéw objetych planami miejscowymi, co wynika z uwarunkowan
$rodowiskowych wskazujacych na zachowanie tych terendw jako wolnych od zabudowy.

4.3 Zgodnosé planéw miejscowych z obowigzujacymi przepisami prawa

Wymagania dotyczace miejscowych plandéw zagospodarowani przestrzennego zawarte sg w art.
15 i 16 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego byty sporzadzane w latach
1996 — 2019, w réznych warunkach prawnych, dlatego tez odpowiadajg réznym standardom oraz
zawieraja roiny zakres i forme zapiséw ustalen planistycznych. Nalezy zaznaczy(, ze na przestrzeni tych
lat nastapity zmiany w ww. przepisach w zakresie planowania przestrzennego.

Najistotniejszg zmiana byto przyjecie w 2003 r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co daje podstawe do wyodrebnienia dwéch zasadniczych grup planéw miejscowych
obowigzujacych w Gminie: plany sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym oraz plany sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Tabela 11. Analiza zgodnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym z art. 15, 16
i 67 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

pk | wymagania ujete w przepisach Analiza zgodnosci planéw miejscowych

art. 15 ust 2 w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) | przeznaczenie terendw oraz linie W planach miejscowych zostaty wskazane
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczenia terendw oraz linie rozgraniczajgce.
przeznaczeniu lub réznych zasadach | Dodatkowo w Uchwale Rady Miejskiej w Nasielsku Nr
zagospodarowania XLVII/315/05 z dnia 21 wrzesnia 2005 r. oraz Uchwale

Rady Miejskiej w Nasielsku Nr XLVII/316/05 z dnia 21
wrzesnia 2005 r. zostaty wprowadzone orientacyjne
linie rozgraniczajace do uscislenia na etapie
projektowania inwestyciji.

2) |zasady ochrony i ksztattowania tadu | W planach miejscowych zostaty wprowadzone
przestrzennego ustalenia w tym zakresie. W Uchwale Rady Miejskiej w
Nasielsku Nr XXXVII1/273/98 z dnia 18 czerwca 1998 r.
brak linii zabudowy w czesci graficznej planu,
natomiast w czesci tekstowej plan posiada
odpowiednie zapisy w tym zakresie. W Uchwale Rady
Miejskiej w Nasielsku Nr XXXV/259/02 z dnia 26
czerwca 2002 r. nie zostaty zawarte przepisy w tym

zakresie.
3) | zasady ochrony srodowiska, przyrody | W planach miejscowych zostaty wprowadzone
i krajobrazu ustalenia w tym zakresie. W Uchwale Rady Miejskiej w

Nasielsku Nr XXXV/259/02 z dnia 26 czerwca 2002 r.
nie zostaty zawarte przepisy w tym zakresie.

Na rysunku Uchwaty Nr XIX/127/03 z dnia 4 grudnia
2003 r. nie zostaty wskazane granice Obszaru
Chronionego Krajobrazu, natomiast s3 zapisy
odnoszace sie do ochrony przyrody. Uchwata Nr
XXV/161/96 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 25
listopada 1996 r. nie posiada zapiséw dotyczacych
Nasielsko-Karniewskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

3a) | zasady ksztattowania krajobrazu W planach miejscowych zostaty wprowadzone
ustalenia w tym zakresie. W Uchwale Rady Miejskiej w
Nasielsku Nr XXXV/259/02 z dnia 26 czerwca 2002 r.
nie zostaly zawarte przepisy w tym zakresie.

4) | zasady ochrony dziedzictwa W planach miejscowych, na ktérych zlokalizowane s3
kulturowego i zabytkdw, w tym ww. elementy zostaly wprowadzone odpowiednie
krajobrazéw kulturowych, oraz débr | ustalenia. Na rysunku Uchwaty Nr XXXVI11/273/98 z
kultury wspotczesnej dnia 18 czerwca 1998 r. brak zaznaczonego zabytku,

Kosciota Parafialnego pw. Sw. Doroty.

5) | wymagania wynikajace z potrzeb Cze$¢ planéw miejscowych nie posiada ustalen
ksztattowania przestrzeni odnoszacych sie do ww. zagadnienia.
publicznych
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6)

zasady ksztattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania
terendw:

W planach miejscowych nie zostat okreslony wskaznik
maksymalnej i minimalnej intensywnosci zabudowy.
W pieciu najstarszych planach miejscowych (Uchwata
Nr XXXVIII/273/98 z dnia 18 czerwca 1998 r., Uchwata
Nr XXIX/204/01 z dnia 3 paZdziernika 2001 r.,
Uchwata Nr XXXV/259/02 z dnia 26 czerwca 2002 r.,
Uchwata Nr V /48/03 z dnia 26 lutego 2003 r.,
Uchwata Nr X11/89/03 z dnia 31 lipca 2003 r.) nie
zostat ustalony minimalny wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej.

W wiekszosci planéw miejscowych maksymalna
wysoko$¢ zabudowy zostata ustalona w
kondygnacjach. Znaczna liczba planéw miejscowych
nie posiada szczegétowych ustaleri w zakresie
standardéw parkingowych. Zawierajg ustalenie
wskazujace na zapewnienie niezbednej liczby miejsc
do parkowania. Na rysunkach wigkszosci planow
miejscowych linie zabudowy wyznaczone sg wytgcznie
od drég publicznych.

7) | granice i sposoby zagospodarowania | Plany miejscowe posiadajg odpowiednie ustalenia w
terenéw lub obiektdw podlegajacych |zaleznosci od lokalizacji w ich granicach terenow lub
ochronie, na podstawie odrebnych obiektéw podlegajgcych ochronie. Na rysunku
przepisdw, terendw gorniczych, a Uchwaty Nr XIX/127/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. nie
takze obszarow szczegblnego zostaty wskazane granice Nasielsko-Karniewskiego
zagrozenia powodzig, obszarow Obszaru Chronionego Krajobrazu, natomiast sg zapisy
osuwania sie mas ziemnych, odnoszace sie do ochrony przyrody. Uchwata Nr
krajobrazow priorytetowych XXV/161/96 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 25
okreslonych w audycie listopada 1996 r. nie posiada zapiséw dotyczacych
krajobrazowym oraz w planach Nasielsko-Karniewskiego Obszaru Chronionego
zagospodarowania przestrzennego Krajobrazu.
wojewodztwa

8) |szczegotowe zasady i warunki Plany miejscowe nie posiadaja odpowiednich zapiséw
scalania i podziatu nieruchomosci w tym zakresie.

9) |szczegdlne warunki Plany miejscowe posiadajg odpowiednie ustalenia w
zagospodarowania terenéw oraz zaleznosci od warunkow terenéw.
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
tym zakaz zabudowy

10 | zasady modernizacji, rozbudowy i W planach miejscowych zostaty wprowadzone
) | budowy systemoéw komunikacji i odpowiednie ustalenia.
infrastruktury technicznej Uchwata Nr XX1X/192/97 z dnia 3 kwietnia 1997 r. oraz
Uchwata Rady Miejskiej w Nasielsku Nr
XXXVII1/273/98 z dnia 18 czerwca 1998 r. nie
posiadajg klasyfikacji drog zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami prawa.
11 | sposdb i termin tymczasowego Wiekszos¢ planéw miejscowych nie posiada ustaler
) | zagospodarowania, urzadzania i odnoszacych sie do ww. zagadnienia.
uzytkowania terenow
12 | stawki procentowe, na podstawie W planach miejscowych zostaty wprowadzone

)

ktérych ustala sie optate od wzrostu
wartosci nieruchomosci

odpowiednie ustalenia.

art. 15 ust 3 w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:
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1) |granice obszaréw wymagajacych Wiekszos¢ planéw miejscowych nie posiada ustalen
przeprowadzenia scalen i odnoszacych sie do ww. zagadnienia.
podziatéw nieruchomosci

2) | granice obszardow rehabilitacji Uchwata Nr XXXVIII/273/98 z dnia 18 czerwca 1998 r.
istniejgcej zabudowy i posiada ustalenia w tym zakresie.
infrastruktury technicznej

3) | granice obszaréw wymagajgcych Plany miejscowe nie posiadajg ustalen odnoszacych
przeksztatcen lub rekultywacji sie do ww. zagadnienia.

3a) | granice terendéw pod budowe Plany miejscowe nie posiadaja ustalert odnoszacych
urzadzen, o ktérych mowa w art. sie do ww. zagadnienia.
10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem
znaczacego oddziatywania tych
urzadzen na srodowisko

4) | granice terenéw pod budowe Plany miejscowe nie posiadajg ustalert odnoszgcych
obiektéw handlowych, o ktérych sie do ww. zagadnienia (ten element ksztattowania
mowa w art. 10 ust. 3a przestrzeni nie dotyczy gminy Nasielsk, brak

odpowiednich zapiséw w Studium).

4a) | granice terendw rozmieszczenia W planach miejscowych zostaty wprowadzone
inwestycji celu publicznego o odpowiednie ustalenia.
znaczeniu lokalnym

4b | granice terendw inwestycji celu Nie dotyczy czesci plandw miejscowych.

) publicznego o znaczeniu W Uchwale Nr XLVI1/315/05 z dnia 21 wrzesnia 2005 r.
ponadlokalnym umieszczonych w dnia 21 wrzeénia 2005 r. oraz Uchwale Nr
planie zagospodarowania XLVI1/316/05 z dnia 21 wrzeénia 2005 r. wystepuje
przestrzennego wojewddztwa lub niezgodnos¢ opisu drog na rysunku w legendzie z
w ostatecznych decyzjach o tekstem planu w zakresie nazewnictwa (ulica — droga).
lokalizacji drogi krajowej,
wojewodzkiej lub powiatowe],
linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie
terminalu, przedsiewziecia Euro
2012 lub decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisje
Planowania przy Radzie
Ministréw w zwiazku z realizacja
inwestycji w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa

5) | granice terendw rekreacyjno- Plany miejscowe nie posiadajg ustaler odnoszacych
wypoczynkowych oraz terenéw sie do ww. zagadnienia.
stuzacych organizacji imprez
masowych

6) |granice pomnikow zagtady oraz Nie dotyczy plandw miejscowych.

ich stref ochronnych, a takze
ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie
dziatalnosci gospodarczej,
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okreélone w ustawie z dnia 7
maja 1999 r. o ochronie terenow
bytych hitlerowskich obozéw
zagtady

7) | granice terenéw zamknietych, i
granice stref ochronnych terendw
zamknietych

Nie dotyczy wiekszosci planéw miejscowych.
Odpowiednie ustalenia zostaty wprowadzone w
Uchwale Nr XVI11/117/03 z dnia 13 listopada 2003 r.

8) |sposob usytuowania obiektow
budowlanych w stosunku do drog
i innych terenéw publicznie
dostepnych oraz do granic
przylegtych nieruchomosci,
kolorystyke obiektow
budowlanych oraz pokrycie
dachéw

Plany miejscowe posiadajg ustalenia dotyczace
usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do
drog. Brak jest ustalen dotyczacych kolorystyki
obiektow budowlanych.

9) | minimalna powierzchnie nowo
wydzielonych dziatek
budowlanych

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia.

Art. 15 ust. 4 mozliwos¢ lokalizacji
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0
odnawialnych zrédtach energii w
przypadku innego przeznaczenia terenu
niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu
miejscowego zakazujg lokalizacji takich
instalacji

Plany miejscowe nie posiadajg ustalen odnoszacych
sie do ww. zagadnienia.

Art. 16 ust.1 sporzadzenie planu w skali
1:1000, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach w skali 1:500 lub 1:2000, w
przypadkach planow miejscowych, ktore
sporzadza sie wylacznie w celu
przeznaczenia gruntdw do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy,
dopuszcza sie stosowanie map w skali
1:5000

Rysunek Uchwaty Nr XLVII/316/05 z dnia 21 wrzeénia
2005 r. zostat sporzgdzony w skali 1: 1000. Pozostate
plany miejscowe posiadajg rysunki w skali 1: 5000 lub
1: 500.

Art. 67 a zbiér danych przestrzennych

Brak danych przestrzennych.

Tabela 12. Analiza zgodnosci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych
na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. oplanowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym z art. 15, 16 i 67 ww. ustawy.

pk | wymagania ujete w przepisach

Analiza zgodnosci plandw miejscowych

art. 15 ust 2 w planie miejscowym okresla si

e obowigzkowo:

1) |przeznaczenie terenéw oraz linie
rozgraniczajgce tereny o roznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia tym zakresie.
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e
—

zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia tym zakresie.

3

—

zasady ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia tym zakresie.

3a)

zasady ksztattowania krajobrazu

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia tym zakresie.

zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkdw, w tym
krajobrazow kulturowych, oraz débr
kultury wspotczesnej

W planach miejscowych, na ktérych zlokalizowane sg
ww. elementy zostaly wprowadzone odpowiednie
ustalenia. W Uchwale Nr XV/86/15 z dnia 8
paidziernika 2015 r. nie zostaty wprowadzone zasady
dotyczace ochrony dobr kultury wspétczesnej.

5)

wymagania wynikajgce z potrzeb
ksztattowania przestrzeni
publicznych

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia w tym zakresie.

6)

zasady ksztattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania
terenow

W Uchwale Nr LI/338/05 z dnia 8 grudnia 2005 r.,
Uchwale Nr X/66/07 z dnia 6 czerwca 2007 r.,
Uchwale Nr XXXI1/218/09 z dnia 29 stycznia 2009 r.
nie zostaty okreslone wskazniki maksymalnej i
minimalnej intensywnosci. W Uchwale Nr
XXXI1/218/09 z dnia 29 stycznia 2009 r. brak jest
ustalenia minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej. W Uchwale Nr XXXI1/218/09 z
dnia 29 stycznia 2009 r. wysoko$¢ zabudowy zostata
okreslona w kondygnacjach.

7)

granice i sposoby zagospodarowania
terendw lub obiektéw podlegajgcych
ochronie, na podstawie odrebnych
przepisow, terenow gorniczych, a
takie obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania sie mas ziemnych,
krajobrazéw priorytetowych
okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia tym zakresie.

8)

szczegotowe zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia w tym zakresie.

9)

szczegdlne warunki
zagospodarowania terendéw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
tym zakaz zabudowy

Plany miejscowe posiadajg odpowiednie ustalenia w
zaleznosci od warunkow terendw.

zasady modernizacji, rozbudowy i
budowy systemoéw komunikacji i
infrastruktury techniczne;j

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia w tym zakresie.

sposob i termin tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania i
uzytkowania terendow

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia w tym zakresie.
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12 | stawki procentowe, na podstawie W planach miejscowych zostaty wprowadzone
) | ktérych ustala sie optate od wzrostu | odpowiednie ustalenia w tym zakresie.
wartosci nieruchomosci
art. 15 ust 3 w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:

1)

granice obszarow wymagajacych
przeprowadzenia scalen i
podziatéw nieruchomosci

W planach miejscowych nie zostaty wprowadzone
ustalenia w tym zakresie.

2)

granice obszardw rehabilitacji
istniejacej zabudowy i
infrastruktury technicznej

W planach miejscowych nie zostaty wprowadzone
ustalenia w tym zakresie.

3)

granice obszarow wymagajacych
przeksztatcen lub rekultywacji

W planach miejscowych nie zostaty wprowadzone
ustalenia w tym zakresie.

3a)

granice terenow pod budowe
urzadzen, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem
znaczacego oddziatywania tych
urzadzen na $rodowisko

W planach miejscowych nie zostaty wprowadzone
ustalenia w tym zakresie.

4)

granice terenow pod budowe
obiektow handlowych, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 3a

W planach miejscowych nie zostaty wprowadzone
ustalenia w tym zakresie.

4a)

granice terendw rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego o
znaczeniu lokalnym

W planach miejscowych zostaty wprowadzone
odpowiednie ustalenia w tym zakresie.

4b

granice terendw inwestycji celu
publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym umieszczonych w
planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa lub
w ostatecznych decyzjach o
lokalizacji drogi krajowej,
wojewddzkiej lub powiatowej,
linii kolejowej o znaczeniu
paristwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie
terminalu, przedsiewziecia Euro
2012 lub decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisje
Planowania przy Radzie
Ministrow w zwigzku z realizacjg
inwestycji w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa pafstwa

Nie dotyczy czesci planow miejscowych.

granice terendw rekreacyjno-
wypoczynkowych oraz terenow
stuzacych organizacji imprez
masowych

Plany miejscowe nie posiadajg ustalen odnoszacych
sie do ww. zagadnienia.
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6) |granice pomnikéw zagtady oraz Nie dotyczy planéw miejscowych.
ich stref ochronnych, a takze
ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie
dziatalnosci gospodarczej,
okreélone w ustawie z dnia 7
maja 1999 r. o ochronie terendéw
bytych hitlerowskich obozéw
zagtady

7) |granice terendw zamknietych, i Nie dotyczy wiekszosci planow miejscowych.
granice stref ochronnych terenéw
zamknietych

8) |[sposob usytuowania obiektow Plany miejscowe posiadajg ustalenia dotyczace
budowlanych w stosunku do drég usytuowania obiektéow budowlanych w stosunku do
i innych terendw publicznie drog. W starszych planach brak jest ustalen
dostepnych oraz do granic dotyczacych kolorystyki obiektéw budowlanych.

przylegtych nieruchomosci,
kolorystyke obiektow
budowlanych oraz pokrycie

dachow

9) | minimalng powierzchnie nowo W planach miejscowych zostaty wprowadzone
wydzielonych dziatek odpowiednie ustalenia.
budowlanych

Art. 15 ust. 4 mozliwosé lokalizacji Plany miejscowe uchwalone od 2013 r. posiadaja

mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 | ustalenia odnoszace sie do ww. zagadnienia.
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0
odnawialnych zrodtach energii w
przypadku innego przeznaczenia terenu
niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu
miejscowego zakazuja lokalizacji takich

instalacji
Art. 16 ust.1 sporzadzenie planu w skali Rysunki planéw miejscowych uchwalonych do 2012 r.
1:1000, w szczegolnie uzasadnionych zostatly sporzadzone w skali 1:1000. Nowsze plany

przypadkach w skali 1:500 lub 1:2000, w | miejscowe posiadajg rysunki w skali 1: 2000.
przypadkach planéw miejscowych, ktére
sporzadza sie wytgcznie w celu
przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy,
dopuszcza sie stosowanie map w skali
1:5000

Art. 67 a zbior danych przestrzennych Brak danych przestrzennych.

Nawigzujgc do art. 67a, ktory wskazuje na koniecznos¢ tworzenia danych przestrzennych plandow
miejscowych, nalezy wskazac, ze w przypadku obowigzujacych planéw miejscowych ma zastosowanie
art. 17 ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw
naktadajgcy obowigzek utworzenia powyiszych zbioréw danych przestrzennych w okresie dwach lat
od wejscia w Zycie ww. przepiséw.

W zakresie aktu wykonawczego ustawy, zostata tez dokonana zmiana catego dokumentu
prawnego. Od 27 wrzesnia 2003 r. do 24 grudnia 2021 r. obowigzywato Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego, ktére zostato zastapione nowo obowigzujgcym Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tabela 13. Analiza zgodnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

pkt

wymagania ujete w przepisach

Analiza zgodnosci planow
miejscowych

§3 Czesc tekstowa projektu planu miejscowego zawiera:

1) | okreslenie podstawy prawnej podjecia uchwaty W uchwatach zostata podana
podstawa prawna.
2) okreslenie integralnych czesci uchwaty W planach miejscowych zostaty

wskazane rysunki stanowigce
integralng czes¢ planéw
miejscowych.

W Uchwale Nr LVII1/406/14 z dnia
30 pazdziernika 2014 r. wskazano,
Ze zmianie nie podlega zatacznik
graficzny.

§4 Ustalenia czesci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje sie zgodnie z nastepujgcymi
wymogami

1)

ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow zawierajg
okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terendow lub
zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe klasy
przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracja
wyrdiniajaca je sposréd innych terendw, zgodnie z
zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia

Dla przeznaczen terendow
ustalonych w planach miejscowych
zostata zastosowana numeracja i
symbolika, ktéra nieznacznie rézni
sie od wytycznych sformutowanych
w zafaczniku do rozporzadzenia.

W Uchwale Nr XXXVI11/273/98 dnia
18 czerwca 1998 r. tereny R, ZN nie
majg numeracji.

planu miejscowego dla inwestycji liniowych oraz dla
obszarow o znacznej powierzchni dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:2000.

2. W przypadku sporzadzania czesci graficznej projektu
planu miejscowego obejmujacego obszar intensywnej
zabudowy, a takze dla obszaréw przestrzeni publicznej
dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500.

2) — | ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztaftowania fadu Analiza w ww. zakresie zostata
15) |przestrzennego zawierajg okreslenie: przedstawiona w tabelach nr 10 i
a) cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, 11
ktore wymagaja ochrony, uksztattowania lub
rewaloryzacji,
b) nakazdw, zakazdw, dopuszczen i ograniczen w
zagospodarowaniu terendw
§6 | 1. W przypadku sporzadzania czesci graficznej projektu Plany miejscowe uchwalone do

wrzesnia 2015 r. posiadajg rysunki
w skali 1:5000, 1:25000, plany
miejscowe sporzadzone od grudnia
2005 r. do grudnia 2013 r. posiadaja
rysunki w skali 1:1000, a nowsze
plany miejscowe majg rysunki w
skali 1: 2000.

§7 czesc graficzna planu miejscowego:

§7 ust. 1 obligatoryjne ustalenia planu miejscowego:
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1) nazwa planu miejscowego Plany miejscowe spetniajg ww.

wymog.

2) okreslenie skali w formie liczbowe;j i liniowej Czesé planéw miejscowych nie ma

podziatki liniowe;j.

3) informacje o uktadzie wspotrzednych zgodnym z Czes¢ plandw miejscowych nie
obowigzujgcym panstwowym systemem odniesien posiada ww. elementow.
przestrzennych oraz wskazanie kierunku pétnocy

4) informacja o Zrédle pochodzenia uzytego materiatu Wiekszos¢ plandw miejscowych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego posiada ww. informacje

umieszczong na zatgczniku
graficznym.

5) wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkdow Plany miejscowe uchwalone do
zagospodarowania przestrzennego gminy z oznaczeniem | wrzesnia 2005 r. oraz Uchwata Nr
granic obszaru objetego projektem planu miejscowego X/66/07 z dnia 6 czerwca 2007 r.
wraz z legenda zawierajgcg oznaczenia wystepujgce na nie posiadajg wyrysu Studium.
tym wyrysie

6) legenda Na rysunkach wszystkich planow

miejscowych jest umieszczona
legenda. W legendach czesci planéw
miejscowych nie ma wyraznego
podziatu miedzy ustaleniami i
oznaczeniami informacyjnymi.

7) granice obszaru objetego planem miejscowym Plany miejscowe spetniajg ww.

wymog.

8) okreslenie przeznaczenia terendw oraz linie Analiza w ww. zakresie zostata
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub przedstawiona w tabelach nr 10 i
réznych zasadach zagospodarowania oraz ich symbole i 11.
oznaczenia graficzne wraz z numeracjg wyrézniajaca je
sposrdd innych terendw

9) linie zabudowy Analiza w ww. zakresie zostata

przedstawiona w tabelach nr 10 i
11..
10) |granice i oznaczenia terendéw lub obiektéw, o ktérych Analiza w ww. zakresie zostata

mowa w art. 15 ust. 2 pkt 7 upzp

przedstawiona w tabelach nr 10
11..

§7 ust. 2 fakultatywne ustalenia planu miejscowego:

1) granice obszarow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1-7 | Analiza w ww. zakresie zostata
upzp przedstawiona w tabelachnr 10
11
2) oznaczenia elementéw zagospodarowania przestrzennego | Zastosowane oznaczenia w planach
terenu odbiegajg znacznie od przyjetych
norm.
3) oznaczenia elementéw informacyjnych niebedgcych Czes¢ planow miejscowych nie ma
ustaleniami projektu planu miejscowego wyraznego podziatu miedzy
ustaleniami i oznaczeniami
informacyjnymi.
§9 | standardy symboli, nazw i oznaczen graficznych Czes¢ plandw miejscowych nie ma

odpowiednie oznaczen i kolorystyki.
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W myél art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 upzp obowigzuje warunek nie naruszenia przez
plan miejscowy ustalen Studium. Powyzszy wymag nie oznacza prostego przenoszenia ustaler Studium
do planéw miejscowych. Zgodno$¢ miedzy trescig Studium, a trescig planu miejscowego rozumie sig
jako kontynuacje zasad zagospodarowania ustalanych ogélnie w Studium, ktére doprecyzowane s
w planach miejscowych w sposdb nie prowadzacy do zmiany lub modyfikacji tych zapiséw. Aktualnie
na terenie gminy Nasielsk obowigzuje Studium z 2000 r., ktére zostato zmienione uchwatami w 2006 r.
i 2010 r. oraz Zarzadzeniem Zastepczym Wojewody Mazowieckiego z 2015 r. Obowigzujgce przepisy
stanowig zasade sporzadzania planu miejscowego, ktérej naruszenie, stosownie do art. 28 ust. 1 upzp,
wywotuje skutek w postaci niewaznosci planu miejscowego w catosci lub w czesci. Przyjmuje sig, ze
plany miejscowe uchwalone po ostatniej zmianie Studium spetniajg powyisze wymaganie: Miejscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nasielsk obejmujacy czgs¢ wsi Zaborze, przyjety
Uchwatg Rady Miejskiej w Nasielsku Nr XV/86/15 z dnia 8 paidziernika 2015 r. oraz Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego dla czesci wsi Jaskdtowo, gm. Nasielsk - Etap |, przyjety Uchwatg
Rady Miejskiej w Nasielsku Nr IV/31/19 z dnia 22 stycznia 2019 r.

Tabela 14. Analiza zgodnosci sporzgdzonych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy

Nasielsk

l.p. | Numer uchwaty

Nazwa planu

Analiza zgodnosci planéw
miejscowych

1 Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XXV/161/96 z dnia 25
listopada 1996 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
Gm. Nasielsk obejmujaca fragment
wsi Krzyczki Pienigzki

Plan nie narusza ustalen
Studium.

2 Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XX1X/192/97 z dnia 3
kwietnia 1997 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
Gm. Nasielsk obejmujgca fragment
wsi Jaskotowo

Plan nie narusza ustalen
Studium.

3 | Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XXXVII/273/98

z dnia 18 czerwca 1998 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
Gm. Nasielsk dot. zespotu wsi:
Borkowo, Cieksyn, Dobra Wola,
Lelewo, Nowiny, Nowa Wrona,
Zaborze w rejonie rzek: Wkry,
Naruszewki, Nasielnej

Plan nie narusza ustalen
Studium.

W Studium wyznaczony jest
wigkszy zasieg terenow
przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowsg i
ustugowa - strefe MU. Réznica
ta dotyczy w szczegodlnosci
terendow w Borkowie,
Nowinach, Nowa Wrona,
Dobra Wola.

4 Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XXIX/204/01 z dnia 3
pazdziernika 2001 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Ogélnego Zagospodarowania
Przestrzennego Gm. Nasielsk
dotyczacego dziatek potozonych
we wsiach: Cegielnia Psucka,
Lubominek, Miekoszynek,
Paulinowo, Pianowo Bargly, Psucin,
Studzianki

Plan nie narusza ustalen
Studium.

S Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr

Zmiana Miejscowego Planu
Ogdlnego Zagospodarowania

Plan nie narusza ustalen
Studium.

68




XXXV/259/02 z dnia 26
czerwca 2002 r.

Przestrzennego Gm. Nasielsk
dotyczaca dziatek we wsi Nuna

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr V/48/03
z dnia 26 luty 2003 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gm. Nasielsk
obejmujaca zespot wsi: Mogowo,
Siennica, Piescirogi Stare

Plan nie narusza ustalen
Studium.

Pétnocy fragment obwodnicy
ma inny przebieg.

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr X11/89/03
z dnia 31 lipca 2003 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Ogdlnego Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nasielsk
dotyczacej terenu potozonego we
wsi Chrcynno

Plan nie narusza ustalen
Studium.

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XVI1/117/03 z dnia 13
listopada 2003 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Ogodlnego Zagospodarowania
Przestrzennego Gm. Nasielsk
dotyczacej wsi Debinki, Migkoszyn-
Miekoszynek, Studzianki

Plan nie narusza ustalen
Studium.

W Studium wyznaczony jest
wiekszy zasieg terendw
przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowo-
ustugowag MU.

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
LVIII/406/14 z dnia 30
pazdziernika 2014 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Ogdlnego Zagospodarowania

Przestrzennego gminy Nasielsk dot.

wsi Debinki, Miekoszyn-
Miekoszynek, Studzianki

Plan nie narusza ustalen
Studium.

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XIX/127/03 z dnia 4
grudnia 2003 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
Gm. Nasielsk dotyczacej wsi
Paulinowo

Plan nie narusza ustalen
Studium.

W Studium wyznaczony jest
wiekszy zasieg terendw
przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowo-
ustugowa MU.

10

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XXVI/167/04 z dnia 29
kwietnia 2004 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Ogolnego Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Nasielska i
Wsi podmiejskich obejmujacej
obszar przy ul. Pitsudskiego w m.
Nasielsk

Réinica przeznaczenia na
fragmencie terenu.

W Studium caty teren objety
planem zostat przeznaczony
pod funkcje produkcyjno-
ustugowg PU.

11

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XLVI1/315/05 z dnia 21
wrzesnia 2005 r.

Zmiana Miejscowego Planu
Ogolnego Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Nasielska i
Wsi Podmiejskich

Plan nie narusza ustalen
Studium.

12

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XLVI1/316/05 z dnia 21
wrzesnia 2005 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego obszaru przy ul.
Kolejowej w Nasielsku

Plan nie narusza ustaler
Studium.

W Studium wyznaczony jest
wiekszy zasieg terenéw
przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowo-
ustugowag MU.

13

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
LI/338/05 z dnia 8
grudnia 2005 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nasielsk
dot. terenéw we wsi Zabiczyn

Plan nie narusza ustalen
Studium.
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14

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr X/66/07 z
dnia 6 czerwca 2007 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nasielsk
dot. fragmentu wsi Cieksyn

Plan nie narusza ustalen
Studium.

15

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XXXI1/218/09 z dnia 29
stycznia 2009 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nasielsk,
obejmujacego obszar wsi: Nowe
Piescirogi, Stare Piescirogi,
Mogowo, Morgi, Mokrzyce
Wioscianskie

Plan nie narusza ustalen
Studium.

W Studium wyznaczony jest
nieznacznie wiekszy zasieg
terendw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowo-
ustugowa MU.

16

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr 111/17/10
z dnia 22 grudnia 2010 .

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Nasielsk, obejmujacego
obszar wsi: Nowe Piescirogi, Stare
Piesdcirogi, Mogowo, Morgi,
Mokrzyce Wioscianskie, dotyczace
cze$ci miejscowosci Stare Piescirogi

Plan nie narusza ustalen
Studium.

W Studium wyznaczony jest
nieznacznie wiekszy zasieg
terendw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowo-
ustugowag MU.

17

Uchwata Rady Miejskie]
w Nasielsku Nr
XVII/150/12 z dnia 23
luty 2012 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nasielsk
dotyczacy czesci wsi Budy
Siennickie

Plan nie narusza ustalen
Studium.

W Studium wyznaczony jest
nieznacznie wiekszy zasieg
terendw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowo-
ustugowa MU.

18

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XXXVI1/273/13 z dnia 26
czerwca 2013 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nasielsk
obejmujacy obszar wsi Andzin

Plan nie narusza ustalen
Studium.

19

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr
XLVI/330/13 z dnia 27
grudnia 2013 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nasielsk,
obejmujacy obszar wsi Lelewo

Plan nie narusza ustaleri
Studium.

Plan

y miejscowe sporzadzone na podstawie aktualnego Studium

20

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr XV/86/15
z dnia 8 pazdziernika
2015 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nasielsk
obejmujacy czes¢ wsi Zaborze

Plan nie narusza ustalen
Studium.

21

Uchwata Rady Miejskiej
w Nasielsku Nr 1IV/31/19
z dnia 22 stycznia 2019 r.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego dla czesci wsi
Jaskdtowo, gm. Nasielsk - Etap |

Plan nie narusza ustalen
Studium.
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PODSUMOWANIE:

Przyjeta w 2003 r. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawiera wytyczne
znaczaco rézniace sie od wczesniejszych przepisow w zakresie ustaler planéw miejscowych i sposobu
ich formowania, a takze samego przebiegu procedury ich sporzadzenia. Odnoszac sie do powyiszego
stwierdzenia, przeprowadzone analizy wskazuja na odmienny charakter plandw sporzadzonych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz planéw
sporzagdzonych na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W ogolnym podsumowaniu powyzszych analizy w zakresie zgodnosci obowigzujacych planéw
miejscowych z przepisami prawa nalezy wskazac, ze plany te w znacznym stopniu spetniajg wymogi
art. 15, 16 i 67 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
wymogi zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zapisy planéw
miejscowych takze wykazujg spojnosé z kierunkami zagospodarowania okreslonymi w Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk.

W analizach przedstawione zostaty braki w obowiazujgcych planach miejscowych, ktére moga
wptywaé na realizacje polityki przestrzennej przyjetej w Gminie, co moze skutkowa¢ w przysztosci
koniecznoscig podjecia dziatan zwigzanych z dostosowaniem tych dokumentéw planistycznych do
obowiazujacych nadrzednych przepiséw prawa. W szczegdlnosci dotyczy to nastepujgcych zagadnien
i elementow, ktore nie zostaty ujete w obowiazujacych planach miejscowych: brak linii zabudowy, brak
ustaleri dotyczacych obszaru chronionego krajobrazu, brak ustalen dotyczacych ochrony zabytkéw,
brak wymagar dotyczacych ksztattowania przestrzeni publicznych, a takze brak szczegdtowych ustalen
w zakresie standardow parkingowych. W obowigzujgcych planach miejscowych nie ma réwniez
zapiséw dotyczacych mozliwosci lokalizacji mikroinstalacji z odnawialnych Zrédet energii. Znaczna
liczba rysunkow sporzgdzonych dla starszych plandéw miejscowych zostata wykonana w mniejszej skali
niz wynika to z obowigzujgcych przepiséw (art. 16 ust. 1 upzp), co moze wpiywac na problem
z interpretacjg ustalen ujetych wytgcznie w formie graficznej.

Istotne jest réwniez, ze plany miejscowe nie posiadajg zbioru danych przestrzennych (art. 67
upzp). Odnoszgc sie do zgodnosci ze Studium, nalezy wskazac, ze niewielkie fragmenty terendéw
w dwdch planach miejscowych majg inne przeznaczenie niz okreslone w kierunkach Studium.

Nalezy wskazad, ze obowigzujgce plany miejscowe, zwtaszcza plany miejscowe sporzadzane
w oparciu o ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r., mimo, iz formalnie odbiegajg od
obecnej regulacji prawnej (nie wszystkie zapisy, zwlaszcza w starszych planach, sg dostosowane do
obecnie obowigzujgcych przepisow), nadal stanowig planistyczne narzedzie prawne umozlwiajace
prawidlowe prowadzenie procesow inwestycyjnych w Gminie. W tym rozumieniu, plany te nalezy
uzna¢ jako zachowujgce aktualno$¢ do czasu ewentualnej aktualizacji polityki przestrzennej Gminy
przeprowadzonej w ramach zmiany Studium.

4.4 Analiza wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym burmistrz
prowadzi rejestr wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane. Wnioski sktadane sg przez wtascicieli
nieruchomosci oraz potencjalnych inwestoréw w celu wyrazenia oczekiwan w stosunku do
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przeznaczenia i zagospodarowania terendw. Przepisy nie przewidujg zadnych procedur, w tym
terminéw zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrzeniem wnioskow.

W mysl art. 32 ust. 1 upzp, w ramach oceny aktualnosci dokumentéw planistycznych nalezy
uwzgledni¢ m.in. wnioski w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego. W analizowanym
okresie tj. od 1 maja 2017 r. do 1 maja 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Nasielsku wptyneto ponad 100
whnioskow o sporzadzenie lub zmiane miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ciggu analizowanego okresu nie zarejestrowano wyraznego wzrostu
liczby wnioskéw. Sredniorocznie do Urzedu Miejskiego w Nasielsku wptyneto okoto 20 wnioskdw.

Tabela 15. Liczba wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego w podziale na miejscowosci w poszczegdlnych latach.

rok liczba wnioskow udziat procentowy
2017 ( 8 miesiecy) 7 7%
2018 19 19%
2019 15 15%
2020 23 23%
2021 22 22%
2022 ( 4 miesigce) 14 14%
tacznie 100 100%

Warty podkreslenia jest fakt, ze najwiecej wnioskéw tj. 70 dotyczylo przeznaczenia terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, zlokalizowane gtéwnie w miejscowosciach Borkowo, Cieksyn,
Nowa Wrona, Nuna Pianowo Daczki, Stare Piescirogi, Siennica, Studzianki oraz w miescie Nasielsk.
Znaczny udziat stanowig rowniez postulaty o mozliwosé lokalizowania zabudowy letniskowej w
miejscowosciach Borkowo, Cieksyn, Debinki i Lelewo.

Tabela 16. Wnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowy plandw zagospodarowania
przestrzennego w podziale na miejscowosci.

Liczba wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego w podziale na przeznaczenie
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Borkowo 2 6 4 12
Cegielnia
Psucka 1 1
Cieksyn 2 6 8
Czajki 1 1
Debinki 1 1 2
Dobra Wola 2 4 1 7
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Katne

Kosewo 1 1 2
Krzyczki

Pienigzki 1 1
Lelewo 1 1 2
Lubomin 1 1
Miekoszynek 1 1
Mogowo 1 1
Mokrzyce

Wtoscianskie 1 1
Morgi 1 1
Miasto

Nasielsk 6 i 2 1 10
Nowa Wrona 6
Nowiny 1 1
Nuna 4 1 5
Paulinowo i 1 2
Pianowo

Daczki 4 4
Stare

Piescirogi 9 1 10
Psucin 1 1
Siennica il 4
Studzianki 14 14
tacznie 2 10 | 70 4 2 1 1 1 2 1 1 1 100

Zgodnie z przeprowadzong Analiza, 75 % wnioskéw dotyczy trendw objetych obowigzujgcymi
planami miejscowymi, pozostate postulaty stanowia prosbe o przystapienie do sporzadzenia nowych
planéw miejscowych.

Jednoczeénie tresé 21 wnioskéw o sporzadzenie lub zmiane planu miejscowego jest zgodna
z kierunkami zagospodarowania wskazanymi w obowiazujagcym Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk. Pozostate 79 wnioskow jest niezgodnych z
obowigzujacym Studium, co oznacza, ze w przypadku podjecia dziatai zmierzajacych do ich
uwzglednienia, wskazana bedzie zmiana Studium we wnioskowanych zakresach.

PODSUMOWANIE:

W ciagu 5 lat do Urzedu Miejskiego w Nasielsku wptyneto okoto 100 wnioskéw o sporzgdzenie lub
zmiane miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Nalezy stwierdzi¢, ze jest to mata
liczba, ktdra moze wskazywad, iz przyjeta polityka zwigzana z planowaniem przestrzennym w Gminie
jest odpowiednio dostosowana do zapotrzebowania inwestycyjnego mieszkancéw i wiascicieli
nieruchomosci.

Odnoszac sie do przedmiotu ujetego w ww. wnioskach, warto podkresli¢, ze najwigcej z nich
dotyczyto przeznaczenia pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng na terenach w miejscowosciach
Borkowo, Cieksyn, Nowa Wrona, Nuna Pianowo Daczki, Stare Piescirogi, Siennica, Studzianki oraz
w miescie Nasielsk.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, ztozone wnioski o sporzgdzenie
lub zmiane planu miejscowego nie wigzg Gminy do podjecia postepowania w ww. sprawie.
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Uwzglednienie wnioskow rozstrzyga sie w trakcie procedury planistycznej dotyczacej sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego, po zbadaniu uwarunkowan, w tym zgodnosci z politykg przestrzenng
Gminy oraz uzyskaniu odpowiednich zgéd, uzgodnien czy opinii. W ramach ww. procedury Gmina nie
jest tez zobligowana do uwzglednienia wszystkich postulatow zawartych w ztozonych wnioskach.

Istotne jest rowniez, ze przeprowadzone analizy wskazaty, iz w przypadku prawie 80% wnioskéw
ztozonych o sporzadzenie lub zmiane planéw miejscowych, podjecie decyzji o rozpoczeciu procedury
planistycznej wskazanej w art. 17 upzp bedzie wigzato sie z jednoczesng zmiang Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk. W takiej sytuacji optymalnym
rozwigzaniem jest przekazanie zebranych wnioskow do dalszych prac planistycznych w ramach
poszczegolnych procedur nad sporzadzanymi w przysztosci planami miejscowymi.
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4.5 Analiza opracowywanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Obecnie w trakcie opracowania jest jeden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego —
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Jaskotowo, gm. Nasielsk — Etap I,
sporzadzany na podstawie Uchwaty Nr XLVII/379/18 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 26 kwietnia
2018 r. z p6in. zm. Poczatkowo prace planistyczne obejmowaty znaczna cze$¢ miejscowosci Jaskotowo
z wylaczeniem dziatek o nr ew. 382, 383, 384, dla ktérych obowigzuje Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Nasielsk dotyczaca fragmentu wsi Jaskétowo, przyjeta
Uchwatg Nr XXIX/192/97 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 3 kwietnia 1997 r. W zwigzku z
opracowaniem projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie Nasielsko-
Karniewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu zostata podjeta decyzja o podziale planu miejscowego
na dwa etapy. W dniu 30 lipca 2018 r. Rada Miejska w Nasielsku przyjeta Uchwate Nr L/407/18 w
powyziszej sprawie, co skutkowato prowadzeniem dwdch odrebnych procedur planistycznych.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Jaskotowo, gm. Nasielsk — Etap |
zostat przyjety Uchwatg Nr 1V/31/19 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 22 stycznia 2019 r.. Natomiast
prace zwigzane ze sporzadzeniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci wsi Jaskétowo, gm. Nasielsk — Etap Il zostaty wstrzymane do czasu przyjecia przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego uchwaty w sprawie Nasielsko-Karniewskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, dla ktérego w 2020 r. zostaty przeprowadzone konsultacje publiczne.

Nalezy wskazaé, ze w Analizie z 2015 r. zostat zawarty wieloletni program sporzgdzenia planéw
miejscowych, ktérego tresé¢ zostata przedstawiona w podrozdziale 1.6. Takze w obowigzujgcym
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nasielsk,
w czeéci Kierunkéw, w podrozdziale 3.11. zostaly wskazane obszary, dla ktérych Gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego: tereny miejscowosci, w ktérych
wystepuje najwiekszy ruch inwestycyjny oraz tereny, wskazane w Studium pod zabudowe, ktdre
obejmuje obowigzek uzyskania zgody na przeznaczenie gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nielesne — zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. (z péiniejszymi zmianami) o ochronie rolnych i
leénych (obowigzku takiego nie ma w przypadku terendw, ktore wczesniej uzyskaty taka zgode).
Obrany kierunek okreslony w obu ww. dokumentach jest realizowany przez Gming z uwzglednieniem
aktualnego zapotrzebowania inwestycyjnego, w odniesieniu do przestrzennego rozwoju oraz
adekwatnie do tempa procesdw planistycznych zachodzacych w Nasielsku.

PODSUMOWANIE:

Obecnie Gmina jest w trakcie sporzadzania jednego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Jaskétowo, gm.
Nasielsk — Etap |l. Aktualnie prace planistyczne nad tym planem miejscowym zostaty wstrzymane, ze
wzgledu na aktualizacje przebiegu granic Nasielsko-Karniewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, tempo prac planistycznych w obecnej kadencji 2018 - 2023
nie odbiega od tempa sporzadzania planéw w latach ubiegtych. W kadencji 2014-2018 Rada Miejska w
Nasielsku uchwalita 2 plany miejscowe. W obecnej kadencji 2018 — 2023 jeden plan miejscowy zostat
sporzadzony, a drugi jest w trakcie sporzadzania. Jednoczesnie analiza wnioskéw o sporzadzenie lub
zmiane planu miejscowego przedstawiona w podrozdziale 4.4 pokazuje, ze skala zapotrzebowania na
podjecie nowych prac planistycznych nie wskazuje na konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan w tym
zakresie.
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5 Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiana
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na budowie obiektu
budowlanego lub wykonaniu innych robdét budowlanych, a takie zmiany sposobu uzytkowania
obiektow budowlanych lub ich czesci, wymaga ustalenia w drodze decyzji administracyjnej warunkéw
zabudowy.

Analizy wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego zostaty opracowane na podstawie zbioru postepowar administracyjnych zawartych
w rejestrze prowadzonym przez Urzad Miejski w Nasielsku.

5.1 Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy

W analizie uwzgledniono decyzje o warunkach zabudowy, ktére zostaty wydane od 1 maja 2017
r. do 1 maja 2022 r. Lacznie, w tym okresie wydano 654 decyzje pozytywne, czyli okreslajace warunki
sposobu zagospodarowania i docelowego uzytkowania terenu inwestycyjnego, ktére s3 niezbedne do
wystgpienia o pozwolenia na budowe. Znacznie mniej postepowan administracyjnych zostato
umorzonych lub wydano decyzje odmowna.

Przeprowadzone analizy wskazujg na wzglednie staly roczny poziom liczby wydanych decyzji
owarunkach zabudowy. Sredniorocznie w gminie Nasielsk wydawanych jest 127 decyzji
administracyjnych. Dane z roku 2017 oraz 2022 réinia sie znacznie od pozostatych lat, ze wzgledu na
uwzglednienie w analizie niepetnego roku kalendarzowego. Znacznie odbiegajg tez dane z 2021 r.,
w ktérym nastapit wzrost wydanych decyzji o warunkach zabudowy. W odniesienie do 2020 . liczba ta
jest wyisza o0 29,4 %, co prawdopodobnie jest konsekwencjg wzrostu zapotrzebowania na realizacje
domdw jednorodzinnych w poblizu aglomeracji warszawskiej, wynikajgcego ze zmiany stylu zycia
i pracy (co moze posrednio wigzac sie z trwajaca pandemia COVID-19).

Whykres 1. Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w okresie od maja 2017 r. do maja
2022r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nasielsku.
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W odniesieniu do przestrzennego rozmieszczenia terendw, dla ktdrych zostaty wydane decyzje
o warunkach zabudowy, zauwazalna jest ich réwnomierna lokalizacja. Srednio na jedng z 46
miejscowosci w granicach, ktérych prowadzone byly postepowania administracyjne, przypada 14
decyzji.

Najwiecej decyzji zostato wydanych w miescie Nasielsk - 271. Nalezy zwréci¢ uwage, ze do 2016 r.
miasto Nasielsk objete bytlo w catoici planami miejscowymi. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie Wyrokiem Nr IV SA/WA 2322/16 z dnia 6 grudnia 2016 r. stwierdzit niewaznos¢ Uchwaty
Rady Miejskiej w Nasielsku Nr XLVI/330/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r. Obecnie tylko 13,8% powierzchni
miasta Nasielsk pokryte jest planami miejscowymi (wykaz obowigzujacych planéw miejscowych zostat
przedstawiony w podrozdziale 4.2). Pozostata czg$¢, w tym centrum miasta Nasielska, o tgcznej
powierzchni 1099,12 ha tj. 86,2% pozostaje bez planu miejscowego. Taka sytuacja planistyczna
powoduje, ze w okresie objetym niemniejsza Analiza ponad 41% wydanych decyzji dotyczyto miasta
Nasielsk.

W pozostatych miejscowosciach liczba decyzji jest znacznie mniejsza: Cegielnia Psucka — 35, Nuna
— 31, Kosewo — 29, Psucin 20, w dziesieciu miejscowosciach wydanych zostato od 10 do 16 decyzji,
natomiast najwiecej jest miejscowosci, w ktérych wydano od 1 do 6 decyzji.

Tabela 17. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w podziale na miejscowosci.

Miejscowosé Llczba"wdanych Udziat procentowy
decyzji

Budy Siennickie 10 1,53%
Cegielnia Psucka 35 5,35%
Chechnowka 4 0,61%
Chlebiotki 9 1,38%
Chrecynno 13 1,99%
Czajki 3 0,46%
Gtogowo Wielkie 16 2,45%
Jackowo Dworskie 13 1,99%
lackowo Witoscianskie 9 1,38%
laskétowo 11 1,68%
Katne 14 2,14%
Kedzierzawice 3 0,46%
Konary 5 0,76%
Kosewo 29 4,43%
Mazewo Wtoscianskie 1 0,15%
Krogule 6 0,92%
Krzyczki Pienigzki 12 1,83%
Krzyczki Szumne 2 0,31%
Krzyczki Zabiczki 5 0,76%
Lorcin 16 2,45%
Lubomin 4 0,61%
Malczyn 2 0,31%
Mazewo Dworskie A 10 1,53%
Mazewo Dworskie B 6 0,92%
Mazewo Wtoscianskie 8 1,22%
Miasto Nasielsk 271 41,44%
Mtodzianowo 1 0,15%
Mogowo 2 0,31%
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Mokrzyce Dworskie 2 0,31%
Nuna 31 4,74%
Pianowo Bargtly 3 0,46%
Pianowo Daczki 6 0,92%
Pniewo 16 2,45%
Popowo Borowe 11 1,68%
Popowo Potnoc 6 0,92%
Psucin 20 3,06%
Ruszkowo 4 0,61%
Siennica 3 0,46%
Stustowo 2 0,31%
Stare Piescirogi 1 0,15%
Torun Dworski 8 1,22%
Torun Wtoscianski 2 0,31%
Wagrodno 3 0,46%
Wiktorowo 6 0,92%
Winniki 1 0,15%
Zabiczyn 9 1,38%
tacznie 654 100%

Wydane decyzje o warunkach zabudowy w przewazajgcej mierze dotyczyly inwestycji z zakresu
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Siedmiokrotnie mniej niz w przypadku zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, wydanych zostato decyzji dla zabudowy gospodarczej. Znaczniej mniej
decyzji dotyczyto realizacji obiektow infrastruktury technicznej, zabudowy ustugowej, garaiy, czy
zabudowy mieszkaniowej realizowanej w ramach gospodarstwa rolnego oraz zabudowy o funkcji
,mieszanej” tj. mieszkaniowo-ustugowe;.

Tabela 18. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w rozbiciu na poszczegolne funkcje
i rodzaje inwestycji.

Przeznaczenie Liczba wdanych decyzji | Udziat procentowy
Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 461 70,49%
Zabudowa gospodarcza 63 9,63%
Infrastruktura techniczna 44 6,73%
Zabudowa ustugowa 22 3,36%
Budynki inne (garaze, altany itp.) 16 2,45%
Zabudowa rnieszkaniowa w zabudowie 13 1,99%
zagrodowej

Zabudowa mieszkaniowo-ustugowa 9 1,38%
Magazyny 6 0,92%
Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna 5 0,76%
Zabudowa produkcyjna 4 0,61%
Budowa stawu 3 0,46%
Zabudcm:ra mieszkaniowa wielorodzinna z 3 0,46%
ustugami

Zabudowa letniskowa 2 0,31%
Infrastruktura komunikacyjna 1 0,15%
Zabudowa produkcyjno-biurowa 1 0,15%
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Obiekty sakralne 1 0,15%
tacznie 654 100,00%

Dla poréwnania nalezy wskazaé, ze w 2020 r. zgodnie z danymi GUS wydanych zostato 88 pozwolen na
budowe budynkéw mieszkalnych, w tym 39 w oparciu o obowigzujgce plany miejscowe. Decyzji
dotyczacych budynkéw niemieszkalnych byto 18, w tym 8 na terenie planéw miejscowych oraz 44
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej, w tym 11 w oparciu o plany miejscowe. W 2021 r. liczba
wydanych pozwolen na budowe byta poréwnywalna (nieznacznie wyzsza).

PODSUMOWANIE:

Przeprowadzone analizy wskazujg, iz w ciggu 5 lat na terenie catej gminy Nasielsk wydanych
zostato 654 decyzji o warunkach zabudowy, co stanowi rocznie okoto 127 decyzji. W przewazajacej
mierze dotycza przeznaczenia pod realizacje zabudowy mieszkaniowej. Istotne jest, ze zdecydowanie
najwiecej decyzji - 271 dotyczyto miasta Nasielsk, ktére obecnie pokryte jest zaledwie w 13,8 % planami
miejscowymi.

Koncentracja decyzji o warunkach zabudowy na terenie miasta Nasielsk (ponad 41% wszystkich
decyzji), $wiadczy o znacznym zapotrzebowaniu inwestycyjnym na tym terenie. Taka sytuacja jest
podstawg do rozwazenia zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego dla tego
terenu, ktory bedzie stanowit narzedzie sprzyjajace rozwojowi budowlanemu oraz jednoczesnie bedzie
stuzy¢ realizacji polityki przestrzennej Gminy i dbatosci o jej harmonijny rozwéj poprzez regulacje
przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenow znajdujgcych sie w jego obszarze.
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5.2 Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

W mysl art. 50 ust. 1 upzp, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, inwestycje celu publicznego realizowane sg w oparciu o decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
zadan samorzadu nalezy zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaricow w zakresie obejmujacym
miedzy innymi sprawy zwigzane z tadem przestrzennym, gospodarowaniem nieruchomosciami,
ochrong s$rodowiska i przyrody, gospodarka wodami gminnymi, a takize gminnym uktadem
komunikacyjnym, gminng infrastrukturg techniczng (wodociagi, kanalizacja, zaopatrzenie w energie
elektryczng i cieplng) oraz gminne obiekty i urzgdzenia uzytecznosci publicznej, obiekty administracji i
zieleni.

W analizowanym okresie wydanych zostato 150 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Liczba wydanych decyzji w podziale na poszczegdlne lata jest bardzo zblizona i wynosi od
12 decyzji w pierwszym potroczu 2022 r. do 35 decyzji w 2020 r.

Zdecydowanie najwiecej decyzji dotyczyto infrastruktury technicznej - 140. Wydane zostaty decyzje
w zakresie infrastruktury komunikacyjnej - 3, ustug sportu i rekreacji - 3, ustug oswiaty - 1, ustug
zdrowia - 1, ustug kultury - 1 oraz zieleni urzadzone;j - 1.

Analizujac przestrzenne rozmieszczenie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
nalezy wskaza¢, ze obejmujg gtéwnie teren miasta Nasielsk oraz wschodnie i pétnocne tereny czesci
wiejskiej Gminy.

Whykres 2. Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego wydanych w okresie od maja 2017 r.

do maja 2022 .
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nasielsku.
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PODSUMOWANIE:

Rozwdj osadniczy poszczegdlnych miejscowosci warunkuje potrzebe realizacji infrastruktury
technicznej i spotecznej w Gminie. Powyzsze analizy wskazuja na dziatania inwestycyjne w tym
zakresie, ukierunkowane na terenach obejmujgcych miasto Nasielsk oraz pétnocng i wschodnie tereny
czesci wiejskiej Gminy, ktdre nie sg pokryte planami miejscowymi.

Ponad 93 % wydanych w analizowanym okresie decyzji o lokalizacji celu publicznego dotyczyta
infrastruktury technicznej. Tylko pojedyncze decyzje odnosity sie do infrastruktury komunikacyjnej,
ustug sportu i rekreacji, ustug publicznych w zakresie oswiaty, kultury i zdrowia oraz zieleni urzgdzonej.

5.3 Analiza wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j

Zgodnie z ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniu w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1538 tj.) inwestycje
mieszkaniowe lub inwestycje towarzyszace mozna realizowac niezaleznie od ustalen Studium. Od
wejscia w zycie ww. ustawy nie przyjeto uchwaty o lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Do urzedu
wplynat 1 wniosek, ktéry nie spetniat wymogdw formalnych.

5.4 Proces demograficzny gminy Nasielsk
Diagnoza sytuacji demograficznej Gminy pozwala na ocene potencjalnego zapotrzebowania na
rozwdj zabudowy, zwtaszcza mieszkaniowej.

Zgodnie z Bankiem Danych Lokalnych (GUS), w okresie analizowanym, widoczny jest niewielki
spadek liczby ludno$ci. W 2021 r. (brak danych catorocznych z 2022 r.) Gmine zamieszkiwato ogétem
19 798 o0séb, z czego 38,3% mieszkato w miescie Nasielsk. W okresie od 2017 r. do 2021 r. w Gminie
liczba ludnosci zmniejszyta sie o 151 oséb, co stanowi 0,7 % liczby ludnosci z 2021 r. W latach 2017 -
2020 roczne wahania liczby ludnosci wynosity od wzrostu liczby o 20 oséb do zmniejszenia o 22 osdb.
Gesto$¢ ludnosci ksztattowata sie na poziomie 97 oséb na 1 km?

Szczegodlne zmiany demograficzne nastgpity w 2021 r., w ktérym widoczny jest wplyw sytuacji
pandemicznej COVID-19. Roczny przyrost wyniost - 145 oséb, co wskazuje na wyludnianie sie obszaru
Gminy. Zmniejszenie liczby ludnosci widoczne jest zwfaszcza w miescie Nasielsk, gdzie liczba
mieszkarcow zmalata o 73 osoby, czyli potowe wskazanego przyrostu rocznego. Ujemny wskaznik
przyrostu wynika z malejacej liczby urodzen, wysokiej liczby zgondw oraz ujemnego salda migracji.

Tabela 19. Struktura demograficzna ludnosci gminy Nasielsk.

rok objety analizg
2017 2018 2019 2020 2021
liczba ludnosci, w tym: 19 949 19 945 19 965 19943 19 798
w miescie Nasielsk 7701 7707 7697 7650 7577
w czesci wiejskiej Gminy 12 248 12238 12268 12293 12221
roczny przyrost 19 -4 20 -22 -145
ludno$é na 1 km? 97 97 97 97 96

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS wg. stanu z 08.2022 r.

Na podstawie analizy struktury wieku z 2021 r. mozna stwierdzi¢, ze proces starzenia sig
spoteczeristwa, w wiekszym stopniu nastepuje w terenach miejskich. Ogdétem w miescie 19%
mieszkaricow jest w wieku przedprodukcyjnym, 59% jest w wieku produkcyjnym, a 21% w wieku
poprodukcyjnym. Natomiast na terenach wiejskich 20% mieszkaricow jest
przedprodukcyjnym, 62% w wieku produkcyjnym oraz 18% w wieku poprodukcyjnym.

w  wieku
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Tabela 20. Struktura demograficzna ludnosci miasta i gminy Nasielsk wedtug podstawowych grup
wieku ksztattuje sie nastepujgco.

Liczba ludnosci

kobiety mezczyzni razem
Gmina Nasielsk
ogotem, w tym grupy wiekowe: 9884 100% 9914 100% 19798 | 100%
przedprodukcyjna (0-17 lat) 1834 19% 2028 20% 3862 20%
produkcyjna 5486 56% 6577 66% 12063 | 61%
poprodukcyjna 2564 26% 1309 13% 3873 | 20%
miasto Nasielsk
ogodtem, w tym grupy wiekowe: 3813 100% 3764 100% 7577 100%
przedprodukcyjna (0-17 lat) 676 18% 774 21% 1450 | 19%
produkcyjna 2047 54% 2456|  65% 4503 | 59%
poprodukcyjna 1090 29% 534 14% 1624 | 21%
czesc wiejska Gminy
ogoétem, w tym grupy wiekowe: 6071 100% 6150 100% 12221 | 100%
przedprodukcyjna (0-17 lat) 1158 19% 1254 20% 2412 20%
produkcyjna 3439 57% 4121 67% 7560 62%
poprodukcyjna 1474 24% 775 13% 2249 18%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS wg. stanu z 08.2022 r.

PODSUMOWANIE:
Na podstawie danych GUS nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja demograficzna w Gminie nie jest

korzystna dla rozwoju inwestycyjnego zaréwno miasta Nasielsk jak i w czesci wiejskiej. Obserwowany
jest niewielki ujemny przyrost ludnosci w miescie Nasielsk oraz niski przyrost ludnosci na terenach
czesci wiejskiej Gminy. Prawdopodobnie na taka sytuacje ma wptyw brak dogodnego dojazdu do
duzego osrodka miejskiego, stanowigcego rynek pracy. Drugorzedne w tym przypadku sg wysokie
walory ekologiczne $rodowiska oraz realnie niskie koszty budowy budynkéw mieszkalnych, w tym
koszty zakupu dziatek.

6 Podsumowanie wynikéw analiz
Przeprowadzona kompleksowa i wielowatkowa Analiza zmian w zagospodarowaniu

przestrzennym Gminy Nasielsk w celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych za okres od
maja 2017 r. do maja 2022 r., sporzadzona na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pozwala na sformutowanie nastepujacych

wnioskow:

e Polityka Gminy w zakresie sporzgdzania dokumentow planistycznych prowadzona jest
prawidtowo, z zachowaniem wtasciwych relacji miedzy Studium a planami miejscowymi.

87




Kompleksowa ocena Studium obejmujgca diagnoze struktury funkcjonalno-przestrzennej,
zgodnos$¢ z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz analize wnioskéw o zmiane tego
dokumentu, wskazuje na czesciowa jego nieaktualnos$é. Gtowny kierunek ksztattowania
polityki jest nadal aktualny. Niemniej jednak niescistosci wynikajgce ze zmian jakie nastgpity w
przepisach prawa (wskazane w podrozdziale 3.3.), mimo, iz nie powodujg istotnych konfliktdw
w zakresie dziatani planistycznych Gminy, wymagaja wprowadzenia aktualizacji.

Gmina w 30% pokryta jest planami miejscowymi, co wyklucza mozliwos¢ podejmowania
indywidualnych  decyzji  administracyjnych  (decyzji o  warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terendw) na obszarach inwestycyjnych, ktére wymagajg kompleksowe;j
polityki przestrzennej (wyjatek stanowi teren miasta Nasielsk, ktory nie jest w catosci pokryty
planami miejscowymi).

Zdiagnozowane , nieaktualnosci” obowigzujgcych plandw miejscowych nie generujg znaczaco
istotnych probleméw wptywajacych na realizacje polityki przestrzennej Gminy. Obowigzujace
plany miejscowe zachowuja znaczny stopien aktualnosci w zakresie merytorycznym.
Obowigzujgce plany miejscowe, zwitaszcza uchwalone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, wymagaja zmiany ze wzgledu na fakt, ze zostata
sporzadzona z aktualnoscig na czas ich opracowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaden
przepis rangi ustawowej nie naktada na Gmine obowigzku dostosowania obowigzujacych
plandw miejscowych do aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa.

Analizy wnioskéw w sprawie sporzadzenia nowych planéw miejscowych, wydanych decyzji
o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego wskazujg
w szczegolnosci na potrzebe sporzadzenia planu miejscowego dla miasta Nasielsk.

Powyzsza Analiza oraz Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym sporzgdzona za
okres od poczatku 2011 r. do czerwca 2015 r. wskazaty na zaktualizowanie dokumentow
planistycznych w zakresie obszaréw zagrozonych powodzia.

Niezaleznie od prowadzonych prac planistycznych, zgodnie z art. 17 ustawy o zmianie ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych innych ustaw, Gmina zobowigzana jest do
utworzenia zbiorow danych przestrzennych dla obowigzujacych dokumentéw planistycznych
w okresie dwéch lat od wejscia w Zycie powyzszego przepisu.

Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
gminy Nasielsk

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz

opracowuje wieloletni program sporzadzenia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
w nawigzaniu do ustalenn Studium, z uwzglednieniem decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
i lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego. W celu okreslenia wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przeprowadzonych analiz, w rozdziale 6
sformutowane zostato podsumowanie aktualnej sytuacji planistycznej gminy Nasielsk, na podstawie
ktérego moina wskazac nastepujgce dziatania planistyczne:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta i gminy Nasielsk uznaje sie za
dokument planistyczny, ktérego ustalenia sg czesciowo nieaktualne. Okreslone cele oraz zasady
zagospodarowania i zabudowy, ktdrych podstawag jest dbatosc o tad przestrzenny i zréwnowazony
rozwdj, moga w dalszym ciggu stanowic podstawe do formutowania ustalen planéw miejscowych.
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Nie mniej jednak przed przystgpieniem do sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych nalezy
rozwazy¢ mozliwo$é sporzadzenia zamiany Studium w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa
oraz niezbednych potrzeb inwestycyjnych.

Obecnie trwaja intensywne prace dotyczace nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra stanowi jeden z elementdéw Krajowego Planu Odbudowy. Wstepnie
przewiduje sie rozpoczecie procedury legalistycznej na | kwartat 2023 r. Planowana ,reforma
planistyczna” wprowadzi m.in. obowigzek sporzadzenia dla catej Gminy planu ogéinego, ktéry
zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dlatego tez nie
jest wskazane uruchomienie procedury sporzadzania Studium w sytuacji, gdy istnieje duie
prawdopodobieristwo catkowitej zmiany systemu struktury planowania.

Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu prac planistycznych zwigzanych ze zmiang Studium,
wskazane jest wykonanie analiz, o ktorych mowa w art. 10. ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W szczegélnosci warto rozwazy¢ potrzebe sporzadzenia:

— analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,

— analiz sytuacji demograficznej wraz z prognozami demograficznymi,

— analiz zasiegu sieci infrastruktury technicznej (istniejace i programowe) oraz mozliwosci

obstugi zabudowy,
— bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe w obowigzujgcych dokumentach
planistycznych.

W przypadku podjecia przez Gmine decyzji o zmianie Studium nalezy uwzglednié¢ obowigzek
dostosowania tego dokumentu do aktualnych wymogdéw prawnych, ujetych w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takie w przepisach odrebnych powigzanych
z planowaniem przestrzennym. Ponadto wskazane bedzie ujednolicenie czesci uwarunkowan
Studium poprzez uzupetnienie zapiséw o informacje zawarte w Zarzadzeniu Zastepczym
Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia obszaréw
udokumentowanego ztoza kopalin do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Nasielsk. Okreslajac nowe kierunki rozwoju przestrzennego Gminy
nalezy tez wzigé¢ pod uwage diagnoze zasadnosci wyznaczania nowych terenow inwestycyjnych,
wynikajgca z uwarunkowan demograficznych oraz inwestycyjnej chfonnosci terenow.

Procedury zwigzane z uchwalaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
powinny zosta¢ uruchomione po sporzadzeniu Studium.

W pierwszej kolejnosci nalezy przystapi¢ do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci miasta Nasielsk, ktéra nie posiada planu miejscowego.

W dalszej kolejnosci, w zaleznosci od potrzeb nalezy rozwazy¢ sporzadzenie nowych planéw

miejscowych w nastepujacych miejscowosciach:

o w czeéciach miejscowosci: Borkowo, Cieksyn, Dobra Wola, Zaborze i Lelewo, w szczegélnosci
obejmujacych swym zasiegiem obszary zagrozone powodzig oraz w znacznym stopniu objete
miejscowymi planami:

— Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gm. Nasielsk dot. zespotu
wsi: Borkowo, Cieksyn, Dobra Wola, Lelewo, Nowiny, Nowa Wrona, w rejonie rzek: Wkry,
Naruszewki, Nasielnej przyjeta Uchwaltg Rady Miejskiej w Nasielsku Nr XXXVIII/273/98
z dnia 18 czerwca 1998 r.,
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— Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nasielsk dot. fragmentu wsi
Cieksyn, przyjety Uchwatg Nr X/66/07 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 6 czerwca 2007 r.,
— Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nasielsk dot. fragmentu wsi
Cieksyn, przyjety Uchwatg Rady Miejskiej w Nasielsku Nr XLVI/330/13 z dnia 27 grudnia
2013 r.),
o w rejonie terendw zabudowanych w miejscowosciach Cegielnia Psucka i Nuna, ze wzgledu na
znaczy ruch budowlany potwierdzony licznymi decyzjami o warunkach zabudowy i wnioskami
o sporzgdzenie plandw miejscowych.

e Ewentualnie w miare potrzeb nalezy dokona¢ aktualizacji plandw miejscowych uchwalonych
w trybie ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
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Rys 16. Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla gminy Nasielsk.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Nasielsk.
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