UCHWALA NR LIV/475/23
RADY MIEJSKIEJ W NASIELSKU

z dnia 15 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40), w zwiazku z art. 229 pkt.3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, 2185) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Nasielsku uznaje za bezzasadng skarge mieszkanca gminy Nasielsk na dziatalnos¢
Burmistrza ~ Nasielska, = w sprawie  kryteriow  wyboru  os6b  delegowanych do  szkolenia
z obstugi drona.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nasielsku do poinformowania skarzacego
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
MiejsKiej
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Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Nasielsku oraz do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 17.02.2023 r. wplynela
skarga mieszkanca gminy Nasielsk na Burmistrza Nasielska, w przedmiocie kryteridw wyboru oséb

delegowanych do szkolenia z obstugi drona.

W skardze skarzacy informuje, ze w dniu 30 stycznia 2023 roku ztozyl do Burmistrza Nasielska wniosek
w trybie dostgpu do informacji publicznej z prosba o podanie kryteriow wyboru oséb delegowanych do
szkolenia z obstugi drona. Burmistrz pismem odpowiedzial, ze dokonal wyboru oséb w ramach swoich
uprawniefi - nie podat zadnych kryteriéw jakie trzeba bylo spetni¢ aby byé na takie szkolenie oddelegowanym.

Skarzgcy uwaza, ze tego typu wymijajace stwierdzenie stanowi potwierdzenie tezy, ze dobor niektdrych
uczestnikéw szkolenia nie nastapit w oparciu o kryteria merytoryczne i praktyczne, ale znajomosci towarzyskie
i che¢ zafundowania z publicznych pieniedzy nabycia kompetencji, ktore nie zostang wykorzystane podczas
petnienia funkcji publicznej.

Tres¢ pisma, o ktérym mowa na wstepie przesadza o uznaniu jej za skarge na dzialalnoé¢ Burmistrza
Nasielska ~ w rozumieniu przepisu art. 227 KPA. Cyt: ,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilaSciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie

spraw,”

Powyzszy przepis okresla zakres przedmiotowy skargi. Wymienia on poszczegolne kategorie okolicznosci,
w stosunku, do ktérych w tego rodzaju wystgpieniu moga by¢ formutowane zarzuty. Katalog ten ma charakter
otwarty, a zatem mozliwe jest podnoszenie w skardze uchybien czy nieprawidtowosci innego rodzaju niz te,
ktore zostaly wprost wskazane w tym przepisie. Granicg w tym zakresie stanowi jedynie wynikajacy ze
wspolnych cech zjawisk wymienionych wart. 227 KPA charakter przedmiotu skargi, ktéry obejmuje
negatywnie oceniane przez skarzgcego przejawy dziatalno$ci organéw wiadz publicznych). W konsekwencji
przedmiotem skargi nie mogg by¢ jakiekolwiek wykraczajace poza ogdlne zadanie poprawy krytykowanego
stanu rzeczy propozycje dokonania okreslonych zmian w tej sferze. Tego rodzaju tresci nakazuja bowiem
kwalifikowa¢ zawierajgce je wystapienie jako wniosek Iub petycje

Charakter okolicznoéci wymienionych w analizowanym katalogu pozwala takze przyjaé, ze przedmiotem
skargi moga by¢ zarowno kwestie o charakterze indywidualnym, jak i ogélnym.

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢ ze przedmiotem skargi nie moga by¢ jakiekolwiek sprawy, ktore
moglyby by¢ zalatwiane w innym postepowaniu regulowanym prawem, azatem w szczegdlnosci, gdy
skladajacemu takie wystapienie przystuguje w danym zakresie uprawnienie do skladania innych érodkéw, np.
odwolania w postgpowaniu administracyjnym, skargi do sadu administracyjnego, powodztwa do sadu
powszechnego (WSA w Warszawie z 9.7.2012 r., VII SA/WA 1427/ 12,). W istotnym stopniu zaweza to krag
zarzutow, ktére moga by¢ podnoszone w skardze. Ma to rowniez ten skutek, ze organ whasciwy do jej
zatatwienia obowigzany jest kazdorazowo badac, czy przedmiot skargi — wtym w powiazaniu z sytuacja
prawng wnoszacego taki srodek — nie moze by¢ przedmiotem innego postgpowania, a zatem w szczegélnosci,
czy niema waloru sprawy cywilnej, administracyjnej lub sgdowo administracyjnej. W swietle
dotychczasowych rozwazan mozna wigc wskazaé trzy przedmiotowe warunki dopuszczalnosci skargi. Po
pierwsze, skarga musi mieé negatywny charakter, a zatem obejmowaé wskazanie nieprawidiowosci
odnoszacych sig¢ do okre$lonego wycinka dziatalnosci organéw wiadz publicznych. Po drugie, okolicznoci,
wzgledem ktérych sformutowano w skardze zarzuty, muszg sig miedci¢ w zakresie zadan i kompetencji organu,
na ktérego dziatalnos¢ skarga zostata wniesiona. Po trzecie, okolicznosci podniesione w skardze nie sa
przedmiotem innego postgpowania regulowanego prawem, wilym w szczegolnosci ogdlnego postepowania
administracyjnego i postgpowan sadowych.

Przepis art. 229 pkt 3 KPA stanowi, ze jezeli przepisy szczegblne nie okreslaja innych organéw wlasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wbjta
(burmistrza [ub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy, chyba,
ze skarga dotyczy spraw zleconych z zakresu administracji rzadowej, wowczas organem tym jest wojewoda.

Po dokonanej analizie w dniu 06.03.2023r. komisja ustalita co nastepuje:

Id: AABB680A-269E-46B6-B141-B74342B4E3C5. Uchwalony Strona 1



- zgodnie z art. 33 ustawy o samorzadzie gminny ust.3.Kierownikiem urzedu jest wojt i ust.5. Kierownik
urzgdu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz

kierownikow gminnych jednostek.

W zwigzku z powyZzszym Burmistrz jako kierownik urzedu (wykonujgcy czynnosci z zakresu prawa pracy)
miat prawo decydowania o osobach ktére zostaly skierowane na szkolenie z obstugi drona, bez stosowania
kryterium doboru.

Rada Miejska w Nasielsku podziela powyzszg opini¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji i uznaje skarge za
bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Nasielsku uznaje skarge za bezzasadna, dlatego tez podjecie
niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

Pouczenie: - zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wladciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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