UCHWALA NR VI1/63/19
RADY MIEJSKIEJ W NASIELSKU

z dnia 23 maja 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Nasielska

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. Uz2019r., poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia l4czerwca 1962r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j.Dz. U. z2018r., poz.2096 zpdzn. zm.) Rada Miejska w Nasielsku uchwala, co

nastepuje:

§1.

I. Skarge z dnia 30 kwietnia 2019 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Nasielska dotyczaca opublikowania na
portalu spotecznosciowym skanu zawiadomienia do prokuratury — uznaje sie za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nasielsku do poinformowania Skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Dnia 30 kwietnia 2019 r. Skarzacy wniost skarge do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nasielsku oraz do
Komisji Skarg, Wnioskow iZazalefi —na dzialalnosc Burmistrza Nasielska  zarzucajgc bezprawne
opublikowanie dnia 27 lutego 2019 r. w portalu spotecznosciowym Facebook skanu ztozonego przez
Burmistrza zawiadomienia o podejrzeniu popehienia przestgpstwa wobec jego osoby. Podmiot sktadajacy
skarge stoi na stanowisku, ze taka publikacja narusza jego dobra osobiste, gdyz umozliwia jego identyfikacje
jako osoby, ktéorg Burmistrz w tresci zfozonego zawiadomienia wskazuje jako rzekomego sprawcg
podejrzanego czynu. Skarzacy domagat si¢ usuniecia udostgpnionego dokumentu, zamieszczenia stosownych
przeprosin wobec jego osoby oraz zasadzenie ukarania winnego publikacji karg opigciu tysigey ztotych na cel
charytatywny przez siebie wskazany.

Skarga nie znajduje uzasadnionych podstaw do jej pozytywnego rozpatrzenia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
stosownie do tresci art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
72018 r. poz. 1330 z pézn. zm.), dalej u.d.i.p., kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystaniu na zasadach i w trybie
okre§lonych w niniejszej ustawie. W orzecznictwie przyjmuje si¢ powszechnie, ze informacja publiczng bedzie
kazda informacja dotyczaca sfery faktow i danych, wykonywana lub odnoszaca si¢ do wiladz publicznych,
a takze odnoszaca si¢ do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne, w zakresie wykonywania przez
nie zadafh  wladzy  publicznej. Informacja  publiczng  jest  zatem  wSwietle  przepiséw
art. 1 ust. 11 art. 6 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosei o sprawach
wymienionych w art. 6 ust. I tej ustawy (por. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2006 r., 1 OSK 123/06, Lex nr
291 357). Natomiast w my$l art. 4 ust. 1 pkt | w zwigzku zust. 3 u.d.i.p., obowigzane do udostgpnienia
informacji publicznej sa wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegélnosci
organy wiadzy publicznej. Wykladni pojecia "wiadze publiczne" dokonat Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 7 stycznia 2004 . (K 14/03), stwierdzajgc, Ze nalezy przez to rozumie¢ organy panstwowe i organy
samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie Burmistrz pozostaje podmiotem wykonujacym funkcje publiczne
wobec, ktorego mozna dopusci¢ si¢ przestgpstwa okreslonego przepisami Kodeksu karnego. Wyzej cytowane
przepisy prawa nakazuja udostgpnia¢ informacje publiczna, a jej udostgpnienie nie stanowi naruszenia prawa.
W orzecznictwie za informacje publiczng uznaje si¢ kazdg wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszong do wiadz
publicznych (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2007 r., sygn. akt
IV SA/Po 652/07, LEX nr 460751). Majac na uwadze fakt, iz stosowne zawiadomienie zostato wytworzone
i podpisane przez funkcjonariusza publicznego, to jest Burmistrza Nasielska, niewatpliwie stanowi ono
dokument urzedowy i jednocze$nie zawiera informacje publiczna.

Wskaza¢ nalezy, ze dostep do informacji publicznej nie ma charakteru absolutnego i moze podlegac
ograniczeniom, o czym $wiadczy tre$¢ art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem ograniczenie
prawa do uzyskiwania informacji moze nastapic wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong
wolnosci i praw innych osob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku prawnego, bezpieczefistwa
lub waznego interesu panstwa. Przepis art. 5 ust. 2 u.d.i.p. konkretyzuje powyzszg zasade, wskazujac wprost na
prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Osobny katalog warto$ci chronionych zawierajg
przepisy ustawy z dnia z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000 ze
zm.), wskazujac, ze za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczgce zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej oraz przewidujgc odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow ww. ustawy.

Rada podziela stanowisko wyrazone w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia
2013 r., sygn. akt 1 OSK 2267/12 oraz z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt 1 OSK 1928/15, ze z zestawienia
zasady jawnosci informacji publicznych oraz obowiazku ochrony prywatnosci i danych osobowych o0sob
fizycznych, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze mozliwe jest udostepnianie informacji publicznej w sposob
nie naruszajacy wskazanych dobr chronionych. Stuzy temu m.in. stosowana przez organy (zw. anonimizacja
danych wrazliwych. Nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska nie jest organem upowaznionym do badania kwestii
czy dokonana anonimizacja mogia potencjalnie umozliwi¢ identyfikacje okreslonej osoby. Tym bardziej
nie jest organem wiasciwym w sprawie orzekania czy doszto do naruszenia dobra osobistego osoby fizycznej,
a juz tym bardziej nie ma mozliwosci naktadania kar pieni¢znych.

W ramach mozliwej dla radnych oceny dziatalnoéci Burmistrza Nasielska wskazuje sig, Ze dzialalnos¢
w zakresie udostepnienia wyzej wymienionych informacji nie budzi sprzeciwu w swietle obowigzujacej u.d.i.p.
Burmistrz Nasielska w ramach przystugujacych mu uprawniefi wytworzyt dokument urzgdowy, a nastepnie
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udostepnit go dokonujgc anonimizacji w zakresie danych osoby fizycznej. Majac powyzsze na uwadze
wocenie Rady Miejskiej intencja Burmistrza bylo przekazanie informacji o konkretnych sprawach
publicznych, a nie ujawnienia chronionych prawem danych.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 239 Kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy —bez zawiadamiania skarzacego.
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